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REzZUMAT

Prezentul raport analizeaza punerea in aplicare a uneia dintre pietrele de temelie ale pietei
interne, din 2014 pana in 2015: procedura de notificare stabilita de Directiva (UE) 2015/1535*
(denumita in continuare ,,Directiva privind transparenta pe piata unica’). Raportul
evidentiaza contributia semnificativa a procedurii de notificare la functionarea pietei unice si
la punerea in aplicare a politicii pentru o mai buni legiferare®.

Directiva (UE) 2015/1535 a fost adoptata la 9 septembrie 2015 si a abrogat si a inlocuit
Directiva 98/34/CE. Intrucat Directiva 98/34/CE a fost modificati in mod substantial de mai
multe ori (in special pentru a include serviciile societatii informationale si pentru a elimina
standardele tehnice din domeniul sdu de aplicare), s-a luat decizia de a o codifica din motive
de claritate.

Notificarea catre Comisie a reglementarilor tehnice nationale inainte de adoptarea acestora a
continuat sd fie un instrument eficient de prevenire a barierelor in calea comertului si de
cooperare dintre Comisie si statele membre, precum si intre statele membre insele. Procedura
de notificare a reprezentat, de asemenea, un instrument important pentru ghidarea activitatii
nationale de reglementare in anumite sectoare aflate in dezvoltare si pentru imbunatatirea
calitatii reglementarilor tehnice nationale - Tn materie de transparenta, lizibilitate si eficacitate
- in domeniile nearmonizate sau doar partial armonizate. Claritatea sporitda a cadrului juridic
din statele membre ii poate ajuta pe operatorii economici sa se adapteze la noile norme si,
astfel, sd diminueze costurile accesului la reglementari si sa le aplice corect. Acest lucru este
posibil si datorita faptului ca reglementarile tehnice notificate Comisiei sunt traduse in cele 23
de limbi oficiale ale UE®,

Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare
la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementérilor tehnice si al normelor privind
serviciile societdtii informationale (codificare; JO L 241, 17.9.2015, p. 1-15).

Planul de actiune pentru imbunatatirea mediului de reglementare, COM(2002) 278 final. A se vedea, de
asemenea, ,,O mai bund legiferare pentru crestere economicd si locuri de muncd in Uniunea
Europeand”, COM(2005) 97 final; Punerea 1n aplicare a programului comunitar de la Lisabona: o
strategie de simplificare a cadrului de reglementare”, COM(2005) 535 final; O analiza strategicd a
programului pentru o mai bund legiferare in Uniunea Europeand, COM(2006) 689; A doua analiza
strategica a programului pentru o mai bund legiferare in Uniunea Europeand, COM(2008) 32, A treia
analiza strategica a programului pentru o mai bund legiferare in Uniunea Europeana, COM(2009) 15
Reglementarea inteligentd in Uniunea Europeand; COM(2010)543 si COM(2016) 615 final, O mai
bunda legiferare: Rezultate mai bune pentru o Uniune mai puternicd.

Traducerea 1n limba irlandeza nu este disponibila.



INTRODUCERE

Procedura de notificare pentru reglementari tehnice nationale permite Comisiei si statelor
membre ale UE sd examineze Inainte de adoptare reglementdrile tehnice pe care statele
membre intentioneaza sa le introducd pentru produse (industriale, agricole si de pescuit) si
pentru serviciile societatii informationale (a se vedea anexa 1 la documentul de lucru al
serviciillor Comisiei care Insoteste prezentul raport). Aceasta se aplicd Intr-o maniera
simplificatd statelor membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS), care sunt
semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European (SEE), precum si Elvetiei si
Turciei (a se vedea anexa 3).

Scopul principal al procedurii de notificare este sa impiedice crearea de noi bariere pentru
piata interna inainte de a fi puse in aplicare si de a produce efecte negative.

Piata interna este una dintre cele 10 prioritati ale Comisiei si Comisia considerd ca o mai buna
functionare a pietei unice este motorul care contribuie la construirea unei economii europene
mai puternice, precum si ,,cel mai mare atu al Europei intr-o perioada de globalizare tot mai
accentuatd.” Din acest motiv, impreuna cu statele membre, Comisia va depune eforturi
pentru a valorifica intregul potential al pietei unice, ,,astfel incdt cetdatenii, intreprinderile si
autoritatile publice sa aiba acces la bunuri si servicii de cea mai buna calitate, la cel mai bun
pret sau serviciu”.> Astfel cum se mentioneaza in Strategia privind piata unica, ,piata unicd
este, fara indoiala, printre cele mai importante realizari ale Uniunii Europene”6 si Comisia
considera cd este o prioritate in vederea elimindrii barierelor de reglementare si de alta natura
ramase pe piata unica a bunurilor si serviciilor. Comisia Europeand a decis sa dea un nou
impuls pietei unice, cu o serie de actiuni ambitioase si pragmatice, in domenii esentiale pentru
piata internd a Uniunii Europene, cum ar fi economia circulard, economia colaborativa, piata
unica digitald, uniunea pietelor de capital si impozitarea.

In comunicarea sa intitulata , Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitdti pentru cetdteni
si pentru intreprinderi”,” Comisia a subliniat ¢i ,, mdrfurile genereazd aproximativ 75 % din
schimburile comerciale din interiorul UE [si ca], in 2014, comertul cu marfuri intre statele
membre ale UE a fost evaluat la 2 900 miliarde EUR ”, subliniind astfel rolul important jucat
de comertul cu marfuri in contextul general al comertului pe piata unica (comertul cu marfuri
in interiorul UE reprezenta 20,6 % din PIB-ul UE in 2015). Necesitatea de a consolida libera
circulatie a marfurilor si de a furniza intreprinderilor un cadru de reglementare mai previzibil
este reluatd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare.
Directiva privind transparenta pietei unice contribuie in mod direct sau indirect la mai multe
initiative de monitorizare a Strategiei privind piata unica.

Avand in vedere centralitatea Directivei privind transparenta pietei unice in buna functionare
a pietei unice pentru marfuri si pentru serviciile societatii informationale, prezentul raport este
adoptat impreuna cu ,,pachetul privind marfurile”. Obiectivul pachetului este de a stimula
piata unica si de a valorifica intregul potential al acesteia, prin consolidarea increderii in piata
unicd in beneficiul tuturor, atit al cetitenilor, cat si al intreprinderilor. In special, vor fi
prezentate initiative menite sa ofere o mai buna functionare a recunoasterii reciproce si sa
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https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_ro

A se vedea Orientarile politice ale presedintelui Juncker, Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea
pentru locuri de muncd, crestere, echitate si schimbari democratice. Orientari politice pentru viitoarea
Comisie Europeand, https://ec.europa.eu/priorities/internal-market_en.

O strategie privind piata unica pentru Europa - Analiza si dovezi care insotesc documentul
,Ameliorarea piefei unice: mai multe oportunitati pentru cetdfeni si pentru intreprinderi,

SWD/2015/0202 final.
7 A se vedea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, catre Consiliu, cdtre Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Ameliorarea piefei unice: mai multe

oportunitdti pentru cetateni si pentru intreprinderi, COM(2015) 550 final.



imbunatateascd punerea in aplicare a normelor comune privind siguranta produselor la nivelul
UE.

Directiva privind transparenta pietei unice este cel mai deschis si mai transparent instrument
al pietei unice. Este un sistem unic care Tmpiedicd aparitia unor noi obstacole in calea pietei
unice, punand accentul pe transparentd, dialog, prevenire si o mai buna legiferare. Pe langa
faptul ca prevede ca statele membre sunt pe picior de egalitate cu Comisia in cadrul acestei
proceduri, sistemul permite de asemenea partilor interesate sd aiba acces la toate
reglementarile tehnice nationale in curs de elaborare, acestea fiind traduse Tn 23 de limbi
oficiale ale UE. Prin urmare, operatorii economici pot anticipa crearea de obstacole in calea
comertului si, asumandu-si un rol activ in procesul de notificare, pot preveni, in mod concret,
sarcinile administrative inutile si costisitoare care le afecteaza activitatea.

Directiva privind transparenta pietei unice joacd, de asemenea, un rol important in dialogurile
cu statele membre privind conformitatea®, care fac parte din componenta strategiei privind
piata unicd legata de cultura respectarii normelor si aplicarea inteligentd a acestora’. Comisia
considera cd aceste reuniuni reprezintd o oportunitate pentru initierea unui dialog cu scopul de
a Imbunatati transpunerea, implementarea si aplicarea legislatiei UE. Aceste dialoguri
reprezinta, de asemenea, o ocazie pentru a discuta impreuna cu statele membre modalitatile de
a aborda in mod proactiv provocirile legate de respectarea legislatiei UE. In acest context,
dialogul in temeiul Directivei privind transparenta pietei unice, impreuna cu alti indicatori,
permite Comisiei sa identifice mai bine sectoarele problematice si problemele structurale in
statele membre.

Tinadnd seama de rolul Directivei privind transparenta pietei unice In prevenirea credrii de
bariere pe piata unica a marfurilor, Comisia a prezentat recent, in cadrul pachetului privind
serviciile, o propunere legislativdi pentru un instrument de sine statitor de notificare in
domeniul serviciilor. Aceasta are drept scop modernizarea procedurii de notificare existente in
cadrul Directivei privind serviciile’® si va permite verificarea mai in amonte a justificarii si
proportionalitdtii noilor reglementari nationale care restrictioneaza potential libera circulatie a
serviciilor, precum si abordarea conformitatii prin intermediul dialogului cu statele membre
inainte ca actul legislativ propus sa fi fost adoptat™.

Avand in vedere domeniul larg de aplicare al acesteia, care acopera toate produsele,
industriale, agricole si de pescuit, si serviciile societatii informationale, Directiva privind
transparenta pietei unice contribuie, de asemenea, la promovarea liberei circulatii a bunurilor
si a serviciilor in sectoarele emergente ale economiei digitale si la prevenirea credrii de
bariere in calea comertului in piata unica digitala a UE. Procedura unica de notificare din
Directiva privind transparenta pietei unice contribuie la crearea unei piete unice digitale mai
puternice si mai conectate. In ceea ce priveste economia colaborativd, Directiva privind

Dialogul privind conformitatea se desfigoara sub forma unor reuniuni structurate/strategice cu statele
membre, organizate in mod regulat pentru a evalua stadiul integrarii pietei unice in statul membru
respectiv, in special in situatia actuala de transpunere si de constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate
in curs de desfasurare.

A se vedea punctul intitulat ,,4sigurarea unei culturi a respectarii normelor si a controlului inteligent
al aplicarii lor, pentru a contribui la realizarea unei veritabile piete unice” din Strategia privind piata
unicd, http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy_en.

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile 1n cadrul pietei interne, JO L 376, 27.12.2006, p. 36-68.

A se vedea Propunerea de directiva privind punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind
serviciile in cadrul pietei interne, care prevede o procedura de notificare pentru regimuri de autorizare
si cerinte legate de servicii, COM(2016) 821.
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native

transparenta pietei unice urmareste sa prevind adoptarea de catre statele membre a unor
cerinte privind accesul pe piatd nejustificate si dispropor[:ionatelz.

1. DIRECTII DE DEZVOLTARE TN PERIOADA 2014-2015

1.1. Utilizarea procedurii de notificare in contextul unei ,legiferari mai bune” si
pentru o imbunatatire a competitivitatii

Deja in comunicarea sa din 2002 intitulata ,,O mai buna legiferare pentru crestere economica
si locuri de muncd in UE™3, Comisia a subliniat faptul cd mecanismul de control preventiv
instituit prin Directiva privind transparenta pietei unice contribuie la imbunatatirea calitatii
reglementarilor nationale privind produsele si serviciile societatii informationale. Cooperarea
dintre Comisie si statele membre, in contextul procedurii de notificare, are scopul de a asigura
un cadru de reglementare mai clar pentru operatorii economici.

In cadrul planului de actiune al Comisiei in vederea simplificrii si imbunatitirii mediului de
reglementare™, statele membre au fost invitate si prezinte studii de impact (sau concluziile
lor) Tmpreuna cu proiectele notificate de reglementari tehnice in conformitate cu Directiva
privind transparenta pietei unice, in cazul in care asemenea studii au fost realizate pe plan
intern. Prin efectuarea acestor studii de impact, statele membre sunt incurajate sa reflecteze in
avans asupra celor mai adecvate instrumente care urmeaza sa fie utilizate, astfel incat Comisia
si poatd si verifice necesitatea si proportionalitatea masurilor propuse. In perioada de
raportare, statele membre au prezentat studii de impact cu privire la 356 de notificari (aproape
25 % din totalul notificarilor). Aceasta reprezintd o usoara crestere in comparatie cu cele doua
exercitii anterioare, atunci cand statele membre au depus 314 studii de impact din 1 439 de
notificari (aproximativ 22 % din totalul notificarilor).

1.2. Utilizarea procedurii de notificare pentru a stimula recunoasterea reciproca

Directiva privind transparenta pietei unice contribuie la 0 mai buna recunoastere reciproca.
Evaluarea reglementarilor nationale, inainte de adoptarea lor, in temeiul articolelor 34-36 din
TFUE si al principiului de recunoastere reciprocd, precum si al recomandarilor Comisiei de a
se introduce o clauza privind piata unica in proiectele de norme nationale notificate, in cazul
n care este necesar, contribuie la reducerea riscului ca aceste norme sa genereze obstacole de
reglementare in calea comertului. Acest mecanism preventiv ar putea fi completat cu un
mecanism de corectie, in cazul in care autoritatile, atunci cand iau decizii pe baza normelor
nationale in cazuri individuale, aplica incorect principiul recunoasterii reciproce. Din acest
motiv, raportul este adoptat Tmpreuna cu ,,pachetul privind marfurile”, care cuprinde o
initiativd de continuare a Strategiei privind piata unicd, pentru a da un impuls puternic
recunoasterii reciproce in domeniul marfurilor. Acesta urmareste sa introduca utilizarea de
catre operatorii economici a unei declaratii de recunoastere reciprocd voluntare si sa faciliteze
o punere in aplicare fard probleme a principiului recunoasterii reciproce. Acest lucru ar trebui
sa asigure faptul ca reglementdrile nationale nu creeaza bariere nejustificate in calea
comertului de-a lungul intregului lor ciclu de viata.

12 A se vedea Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i

Social European si Comitetul Regiunilor - O agendd europeand pentru economia colaborativa,
COM(2016) 356 final.

A se vedea supra, nota de subsol 2.

A se vedea supra, nota de subsol 2.
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1.3. Imbunadtdtiri aduse procedurii de notificare

Unul dintre obiectivele urmarite de Directiva privind transparenta pietei unice este de a
informa operatorii economici, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), Tnaintea
reglementdrii tehnice planificate in statele membre, pentru a le permite acestora sa isi exprime
opiniile si s isi adapteze activitatile la inceputul anului la reglementirile tehnice viitoare™.
Numadrul mare de contributii privind notificarile transmise de partile interesate indica faptul ca
acest drept de control este utilizat pe scard larga si ajutd Comisia si autoritatile nationale sa
detecteze bariere 1n calea comertului.

In cadrul eforturilor sale continue in directia atingerii transparentei si eficientei necesare,
Comisia a elaborat, in 2015, o noud functionalitate cu privire la site-ul web al Sistemul de
informatii privind reglementarile tehnice (TRIS)lG. Aceastd noud functionalitate a fost
instituita in iunie 2016 si permite oricarei persoane sa utilizeze site-ul web al bazei de date
TRIS pentru a depune contributii cu privire la orice notificare in perioada de status quo
prevazuta la articolul 6 din Directiva privind transparenta pietei unice.

Contributorii au posibilitatea de a-si depune contributia in conditii de confidentialitate si de a
o pune numai la dispozitia serviciilor Comisiei. Noul instrument ,,Contributii” ofera, de
asemenea, o modalitate de a obtine acces rapid si usor la contributiile din partea altor parti
interesate, cu conditia ca acestea sd nu fi fost marcate ca fiind confidentiale, acordand mai
multa vizibilitate contributiilor si Tn afara Comisiei.

Toate contributiile primite prin intermediul acestui nou mecanism vor fi transmise imediat
serviciilor competente ale Comisiei, ceea ce reprezintd o crestere a eficientei procesului de
contribuire. In acelasi timp, contributorii primesc o confirmare de primire automati prin e-
mail prin intermediul notificarii de acceptare a primirii contributiei.

1.4. Jurisprudenta legatd de Directiva privind transparenta pietei unice

In perioada de referint, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a emis doud hotarari
referitoare la Directiva privind transparenta pietei unice si obligatiile acesteia care ajuta la
clarificarea anumitor aspecte ale directivei si la mai buna definire a unora dintre cerintele
acesteia.

Tn cauza C-307/13 (Ivansson si alfii), *'Curtea a precizat ca, in cazul in care se efectueaza o
schimbare in calendarul de punere in aplicare a unui act national si daca acest lucru este
semnificativ, proiectul de reglementare tehnicd face obiectul obligatiei de comunicare catre
Comisie, astfel cum este prevazut la articolul 5 alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva
privind transparenta pietei unice (,statele membre comunica din nou proiectul de
reglementare tehnica Comisiei [...], in cazul in care 1i aduc modificari care au ca efect
schimbarea semnificativa a obiectului, scurtarea programului de punere in aplicare avut in
vedere initial, adaugarea de specificatii sau cerinte ori transformarea acestora in unele mai
restrictive”). Curtea a adaugat ca nerespectarea unei astfel de obligatii constituie un viciu de
procedurd in adoptarea reglementarilor tehnice in cauza si face ca aceastd reglementare
tehnica inaplicabila si, prin urmare, imposibil de executat in cazul persoanelor fizice.
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A se vedea clauza nr. 7 din Directiva privind transparenta pietei unice.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/.

Cauza a fost Tnaintata Curtii in cadrul unei cereri de decizie preliminare in ceea ce priveste interpretarea
articolului 8 alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva 98/34/CE, (JO 1998, L 204, p. 37) privind
obligatia de a comunica Comisiei orice modificari la proiectele notificate anterior Comisiei, in
conformitate cu directiva mentionatd anterior, care au ca efect schimbarea semnificativd a domeniului
de aplicare, micsorarea duratei prevazute initial pentru punerea in aplicare, adaugarea de specificatii sau
cerinte sau adaugarea de restrictii la acestea din urma.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/

In cauza C-98/14 (Berlington Hungary si altii), *Curtea a statuat ci o legislatie fiscala
precum cea in discutie, care nu este nsotitd de nicio specificatie tehnica si de nicio alta cerinta
care se pretinde a fi menitd sd asigure conformitatea, nu poate fi calificata drept
»reglementare tehnica de facto” [articolul 1 litera f) din Directiva privind transparenta pietei
unice) si cd notiunea de ,,reglementari tehnice de facto” desemneaza nu masurile fiscale
propriu-zise, ci specificatiile tehnice sau celelalte cerinte legate de acestea.

Curtea a precizat, de asemenea, ca dispozitiile unei reglementari nationale care interzic
exploatarea jocurilor de tip slot machine in afara cazinourilor constituie ,reglementari
tehnice” in sensul articolului 1 litera f) din Directiva privind transparenta pietei unice,
proiectele acestora trebuind sa faca obiectul comunicarii prevazute la articolul 5 alineatul (1)
primul paragraf din Directiva privind transparenta pietei unice. Curtea a statuat ca ,,0 masura
nationald care restrdnge organizarea anumitor jocuri de noroc exclusiv Tn cazinouri
constituie o ,,reglementare tehnica”, in sensul articolului [1 punctul (f) din Directiva privind
transparenta pietei unice], in masura in care poate influenta in mod semnificativ natura sau
comercializarea produselor utilizate Tn acest context”.

Curtea a statuat, de asemenea, cd articolele 5 si 6 din Directiva privind transparenta pietei
unice, care ilustreaza etapele procedurale ale procedurii de notificare, ,,nu sunt destinate sa
confere drepturi particularilor, astfel incdt incalcarea lor de catre un stat membru da nastere
unui drept al particularilor de a obtine de la acel stat membru repararea prejudiciului suferit
ca urmare a acestei incalcari in temeiul dreptului Uniunii Europene”.

Aceste hotarari au oferit o mai buna claritate cu privire la interpretarea articolelor 1, 5 si 6 din
Directiva privind transparenta pietei unice si, In special, In ceea ce priveste notificarea
modificarilor legislatiei notificate anterior, conceptul de reglementare tehnica si faptul ca
incalcarile procedurale nu dau nastere la cereri de despagubire. Acest lucru va ajuta statele
membre si Comisia in aplicarea mai buna a Directivei privind transparenta pietei unice.

2. PUNEREA TN APLICARE A PROCEDURII DE NOTIFICARE
1.5. Eficacitate: prezentare generali

» VVolumul notificarilor si sectoarele implicate

Din 2014 pana in 2015, Comisia a primit 1 382 de notificari (727 in 2015, 655 in 2014)19.
Aceasta reprezinta o usoard scadere fata de ultimii doi ani (1 484 de notificari).

Au fost constatate diferente semnificative Tn ceea ce priveste numarul de notificari intre
statele membre, unele state membre efectudnd in medie mai mult de 50 de notificari pe an, iar
altele mai putin de 10 notificari pe an. In cazul in care aceasta diferentd poate fi explicati
partial printr-o structurd diferitd a organizatiei de stat (de exemplu prezenta autoritatilor
locale/regionale cu competente de reglementare), lipsa de familiarizare sau un grad de
activitate de reglementare mai mare/mai redus, aceasta discrepantda semnificativa ridica semne
de intrebare cu privire la conformitatea deplind cu obligatiile de notificare practicata de catre
unele state membre. Acest lucru poate fi explicat prin faptul ca unele autoritati nationale de
reglementare nu tin seama de Directiva privind transparenta pietei unice, de procesul de

18 Cauza a fost inaintatd Curtii in cadrul unei cereri de decizie preliminare referitoare, printre altele, la

interpretarea articolelor 1, 8 si 9 din Directiva 98/34/CE. In aceasta cauzi era vorba despre reglementari
n domeniul jocurilor de tip slot machine.

Aceste cifre nu includ notificarile primite de la tarile AELS care sunt semnatare ale Acordului SEE
(Norvegia, Liechtenstein si Islanda), Turcia si Elvetia. In perioada de raportare, 85 de notificari au fost
efectuate de catre aceste tari (44 de tari AELS/SEE, 22 de Turcia si 19 de Elvetia). A se vedea anexa 3
pentru mai multe informatii cu privire la aceste notificari.
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notificare si, In special, de obligatia de asteptare de trei luni, atunci cand isi planifica procesul
decizional de reglementare.

Stat membru 2014 2015
Austria 38 43
Belgia 20 20
Bulgaria 6 13
Croatia 10 4
Cipru 14 3
Republica Ceha 26 37
Danemarca 29 39
Estonia 18 17
Finlanda 34 37
Franta 49 69
Germania 50 61
Grecia 7 8
Ungaria 24 22
Irlanda 6 2
Italia 29 20
Letonia 15 21
Lituania 4 8
Luxemburg 2 1
Malta 5 1
Tarile de Jos 59 44
Polonia 25 36
Portugalia 7 22
Romania 24 17
Slovacia 23 35
Slovenia 8 6
Spania 21 30
Suedia 38 32
Regatul Unit 64 79
Total 655 727

Se poate remarca o corelare intre marimea statelor membre si numarul de notificéri, conform
careia statele membre mai mari notificd, in general, mai mult decat cele mici si mijlocii.
Aceastd situatie poate fi explicatd partial prin existenta unui numar mai mare de autoritati
regionale si locale care au obligatia de a notifica proiectele de reglementari tehnice. Cu toate
acestea, nu aceasta este intotdeauna explicatia respectivei situatii: de exemplu, in unele cazuri,
unele state membre mijlocii au notificat mai mult decat unele state membre mai mari.

La fel ca in perioada de raportare precedenti, sectorul constructiilor a inregistrat din
nou cel mai mare numar de notificari in cursul perioadei de raportare. Numeroase masuri
privesc eficienta energetica a cladirilor si structurilor din beton, pavajul rutier si materialele
de constructie, precum si protectia cladirilor impotriva incendiilor.

La fel ca in perioada de raportare precedenta, acest sector a fost urmat, din nou, de notificarile
din domeniul produselor agricole, pesciresti si de acvaculturi si alte produse
alimentare. In aceasti categorie, o serie de masuri au vizat igiena produselor alimentare,
compozitia si etichetarea produselor alimentare si a bauturilor, ambalajele alimentare, pretul



minim al bauturilor alcoolice, compozitia si comercializarea bauturilor alcoolice si
nealcoolice, marcajele de calitate si de origine.

Numeroase notificdri au fost efectuate, de asemenea, In sectorul telecomunicatiilor
[echipamentele hertziene si echipamentele terminale de telecomunicatii, interfetele radio,
hardware si software pentru colectarea, gestionarea si utilizarea datelor colectate prin
mecanisme electronice instalate la bordul vehiculelor (cutie neagra)].

O serie de notificari au vizat produsele si serviciile de jocuri.

In fine, s-au efectuat o serie de notificari referitoare la sectorul mediului (in special ambalaje
si deseuri de ambalaje, produse reciclabile, prelucrarea deseurilor biodegradabile) (a se vedea
anexa 2.3).

» Probleme abordate de Comisie in reactiile sale

Tn domeniile nearmonizate care, in absenta legislatiei secundare, se afli sub rezerva
respectarii articolelor 34-36 (libera circulatie a marfurilor) si 49-56 (dreptul la stabilire si
libertatea de a presta servicii) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, reactiile
Comisiei au fost menite sa atragd atentia statelor membre asupra potentialelor obstacole in
calea schimburilor comerciale dupa evaluarea necesitatii si a proportionalitatii masurii in
conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie. Prin urmare, Comisia a urmadrit sd asigure
respectarea acestor principii si, in plus, a invitat In continuare statele membre s insereze
clauze de recunoastere reciproca in fiecare proiect de reglementare tehnica care nu face parte
din domeniul armonizat.

Atunci cand masurile nationale se incadreaza partial in domeniile armonizate, reactiile au
avut rolul de a garanta ca masurile nationale au fost compatibile cu legislatia secundara a UE.

o Tn perioada 2014-2015, statele membre au notificat 303 (151 in 2014 si 152 in 2015)
de proiecte de reglementari tehnice in domeniul constructiilor. Aceste proiecte au
vizat toate tipurile de produse pentru constructii, printre altele, poduri si structuri
rutiere din beton, invelitori de acoperisuri inclinate pentru cladiri, echipamente de
stingere a incendiilor si de salvare, echipamente de izolare termica, materiale de
umplere sintetice, structuri din beton, instalatii electrice fixate pe si in structuri din
beton, materiale metalice Tn contact cu apa potabila.

In special, Comisia a examinat proiectele de reglementiri tehnice de stabilire a
cerintelor tehnice sau a incercarilor suplimentare pentru produsele pentru constructii
care ar obstructiona libera circulatie a produselor purtand marcajul CE. Proiectele
notificate au fost analizate Tn principal Tn conformitate cu Regulamentul (UE)
nr.305/2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea
produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului®.

Comisia a examinat proiectul de legislatie care interzice instalarea cuptoarelor cu
petrol fosil si a cuptoarelor cu gaz natural in cladirile noi, cu exceptia cazului in care
cuptoarele cu petrol si gaze utilizeaza numai energie din surse regenerabile. Proiectul
notificat a fost examinat Tn temeiul Directivei 2009/142/CE privind aparatele
consumatoare de combustibili gazosi (DGA)? si al Directivei 92/42/CEE privind

2 Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de

stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului, JO L 88, 4.4.2011, p. 5-43.

Directiva 2009/142/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
aparatele consumatoare de combustibili gazosi, JO L 330, 16.12.2009, p. 10-27.
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cerintele de randament pentru cazanele noi de apd caldd cu combustie lichidd sau
gazoasézz.

Reglementarile tehnice referitoare la eficienta energetica a cladirilor au fost evaluate
in temeiul Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica®®, al Directivei
2010/31/UE privind performanta energetici a cladirilor™ si al Directivei
2009/125/CE de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de

proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic®.

De asemenea, Comisia a examinat proiectele legislative privind cerintele pentru
echipamentele de comunicatii pe autostrada. Proiectul notificat a fost examinat in
temeiul Directivei 1999/5/CE?, al Directivei 2006/95/CE?’ si al Directivei
2004/108/CE?,

Tn sectoarele agricole, pesciiresti si alimentare, din 2014 pani in 2015, statele
membre au semnalat 266 (133 in 2014 si 133 in 2015) de proiecte de reglementari
tehnice. Aceste proiecte au vizat, printre altele, materialele care intra in contact cu
produsele alimentare, bauturile energizante, acizii grasi trans in produsele alimentare,
vinurile si bduturile spirtoase, madrcile de calitate pentru produse alimentare,
bundstarea animalelor si comercializarea produselor din blana.

Anumite state membre au notificat proiecte de regulamente de instituire a marcilor
care fac legdtura intre calitatea unui produs si originea sa. Aceste notificdri au fost
examinate in temeiul dispozitiilor Tratatului privind libera circulatie a marfurilor si
ale Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind sistemele din domeniul calititii produselor agricole si alimentare®.

In perioada relevanti, Comisia a examinat mai multe notificiri privind igiena
produselor alimentare si a emis avize detaliate si observatii privind conformitatea
acestora cu Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare®,
Regulamentul (CE) nr. 853/2004 de stabilire a unor norme specifice de igiena care se
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Directiva 92/42/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind cerintele de randament pentru cazanele noi
de apa calda cu combustie lichida sau gazoasa, JO L 167, 22.6.1992, p. 17-28.

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, JO L 315, 14.11.2012, p. 1-56.

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor, JO L 153, 18.6.2010, p. 13-35.

Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a
unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic, JO L 285, 31.10.2009, p. 10-35.

Directiva 1999/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 1999 privind echipamentele
hertziene si echipamentele terminale de telecomunicatii si recunoasterea reciprocd a conformitatii
acestora. JO L 91, 7.4.1999, p. 10-28.

Directiva 2006/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la echipamentele electrice destinate utilizarii in
cadrul unor anumite limite de tensiune, JO L 374, 27.12.2006, p. 10-19.

Directiva 2004/108/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind
apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la compatibilitatea electromagnetica, JO L 390,
31.12.2004, p. 24-37.

Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind sistemele din
domeniul calitétii produselor agricole si alimentare, JO L 343, 14.12.2012, p. 1-29.

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
igiena produselor alimentare, JO L 139, 30.4.2004, p. 1-54.
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aplica alimentelor de origine animali®" si Regulamentul (CE) nr. 854/2004 de
stabilire a normelor specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele

de origine animala destinate consumului uman®2.

Alte notificari s-au referit la etichetarea produselor alimentare, iar Comisia a evaluat
compatibilitatea lor cu Regulamentul (UE) nr.1169/2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare,® in special cu dispozitiile privind
declaratiile nutritionale sau alte dispozitii sectoriale specifice Tn materie de informare
a consumatorilor®.

Tn sectorul serviciilor societitii informationale s-au efectuat 69 de notificari
(25 1n 2014 s1 44 in 2015). Numeroase notificari au fost emise in domeniul jocurilor
de noroc, in timp ce altele s-au referit, printre altele, la drepturile de autor ih mediul
digital, la serviciile mass-media audiovizuale la cerere, la comertul electronic, la
semnatura electronica si la alte servicii de Incredere.

Tn sectorul serviciilor de metrologie s-au efectuat 67 de notificiri (37 in 2014
si 30 in 2015). Aceste proiecte se refereau la diverse tipuri de dispozitive de
masurare, cum ar fi contoarele de gaz, electricitate si caldurd, taximetrele sau
refractometrele prismatice si au prevazut cerinte specifice pe care aceste instrumente
trebuie sa le indeplineasca. Notificarile cu privire la contoarele de gaz, electricitate si
caldura si la taximetre au fost analizate in principal in conformitate cu Directiva
2004/22/CE privind mijloacele de masurare®. Noutatea a constat in proiectele
privind noi sisteme de contorizare inteligenta care intrd, de asemenea, sub incidenta
Directivei 2004/22/CE si care sunt destul de complexe datoritd necesitatilor legate de
combinarea unor elemente de inginerie cu aspecte legate de TI si comunicare, de
protectia datelor si securitate.

Tn sectorul produselor chimice, Comisia a primit 69 de notificari (33 in 2014
si 36 in 2015). Majoritatea notificarilor au privit produse biocide, Ingrasaminte,
produse de protectie a plantelor si produse care intrd in domeniul de aplicare al
REACH si au fost analizate in principal in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006 privind 1inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
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Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de
stabilire a unor norme specifice de igiena care se aplicd alimentelor de origine animala, JO L 139,
30.4.2004, p. 55-205.

Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de
stabilire a normelor specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele de origine animala
destinate consumului uman, JO L 139, 30.4.2004, p. 206-320.

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Directiva 87/250/CEE a Comisiei, a Directiva 90/496/CEE a Consiliului, a Directiva 1999/10/CE a
Comisiei, a Directiva 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE
si 2008/5/CE ale Comisiei si Regulamentul (CE) nr. 608/2004 al Comisiei (Text cu relevanta pentru
SEE), JO L 304, 22.11.2011, p. 18-63.

Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de acvacultura, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului, JO L 354, 28.12.2013, p. 1-21.

Directiva 2004/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind mijloacele
de masurare, JO L 135, 30.4.2004, p. 1-80.
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substantelor chimice (,REACH”)*®, Regulamentul privind produsele biocide®” si
Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 privind introducerea pe piata a produselor de uz
fitosanitar.

o Tn sectorul mediului, Comisia a examinat 86 de proiecte de regulament (42 in
2014 si 44 in 2015). Unele dintre proiectele notificate au vizat deseurile de ambalaje
si au ridicat probleme de compatibilitate cu legislatia armonizata a UE, in special
Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje® (de exemplu, in
ceea ce priveste cerintele de interzicere a pungilor de transport din plastic subtiri) si
cu articolele 34-36 din TFUE pentru aspectele nearmonizate (de exemplu, Tn ceea ce
priveste clauza de recunoastere reciproca sau utilizarea de standarde nationale pentru
pungile din plastic de unica folosintd sau cani, pahare si farfurii din plastic de unica
folosinta ).

Procedura de notificare a permis, de asemenea, interventia Comisiei in sectoarele in care era
prevazutd o armonizare la nivelul UE si a impiedicat statele membre sa introducd masuri
nationale contradictorii. In temeiul articolului 6 alineatul (3) si alineatul (4) din Directiva
privind transparenta pietei unice, Comisia a solicitat statului membru care face notificarea sa
amane adoptarea unor proiecte de legislatie notificate pentru o perioadd de douasprezece luni
de la data notificarii in urmatoarele domenii: semnaturile electronice, arhivarea electronica,
livrarea electronica inregistratd, marcarea temporald electronicd si serviciile de certificare
(notificarea 2013/584/B si 2013/585/B) si cerintele pentru lapte si produse lactate, inghetata si
grasimi si uleiuri comestibile (notificarea 2015/169/CZ).

Astfel, Directiva privind transparenta pietei unice contribuie la evitarea fragmentarii pietei
unice in domenii in care armonizarea este prevazutd sau in curs de desfasurare si are drept
obiectiv sd ofere mai multd certitudine si stabilitate pentru operatorii economici in ceea ce
priveste cadrul juridic.

» Exemple pozitive care arata impactul Directivei privind transparenta pietei unice

e 1n 2014, Comisia a emis un aviz detaliat privind o notificare italiani legata de un logo
regional care stabilea legatura dintre originea unei game largi de produse si calitatea
acestora. Comisia a argumentat ca aceastd masurd ar contraveni articolului 34 din
TFUE, intrucat ea ar fi putut sa Incurajeze consumatorii s cumpere produse nationale
in detrimentul celor importate. In urma unui dialog, autorititile italiene au indepartat
barierele eliminand trimiterea la originea produselor vizate de proiectul notificat.

e 1n 2014, Ungaria a notificat un proiect de masura de stabilire de inspectii pentru a se
asigura ca operatorii au platit TVA-ul pentru vinurile fara indicatie geografica
comercializate in Ungaria. Aceste inspectii au fost supuse platii unei taxe. Comisia a
emis un aviz detaliat, sustindnd cd plata unei taxe de inspectiec a TVA este In

% Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006

privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, JO L 396, 30.12.2006, p. 1-849.

Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, JO L 167, 27.6.2012, p. 1-123.
Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si
91/414/CEE ale Consiliului, JO L 309, 24.11.2009, p. 1-50.

Directiva 94/62/CE a Consiliului si a Parlamentului European din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, JO L 365, 31.12.1994, p. 10-23.
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contradictie cu Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari
comune a pietelor produselor agricole4o. In urma adoptarii masurii de citre autoritatile
maghiare, Comisia a demarat o ancheta care a fost n cele din urma inchisa din cauza
faptului ca actul atacat a Incetat sa produca efecte de la 31 iulie 2017 (din cauza
faptului cd nu a fost extins de catre autoritatile maghiare). Prin urmare, procedura de
notificare s-a dovedit utila in identificarea unui obstacol in calea comertului care a fost
in final inldturat prin intermediul unei anchete.

In 2015, autoritatile franceze au notificat Comisiei un proiect de masuri care defineste
un marcaj ce urmeaza a fi utilizat pe produse industriale si artizanale protejate prin
indicatii geografice. Comisia a emis un aviz detaliat pe motiv cd stabilirea siglei
respective, care consta intr-o linie albastra si rosie in jurul initialelor ,,IG” [indicatie
geograficd], cu mentiunea ,,FRANTA?”, era susceptibild sa constituie o masura cu efect
echivalent in temeiul articolului 34 din TFUE. In special, Comisia a considerat ci
aceasta sigla franceza care subliniaza originea produselor in cauza ar depasi obiectivul
specific de a autentifica originea locald sau regionala a unui produs si, prin urmare, ar
putea incuraja consumatorii sd cumpere produsele care poartd aceasta sigld, cu
excluderea produselor provenind din alte state membre. Autoritétile franceze au luat In
considerare aceste obiectii si au modificat proiectul de siglda intr-un mod care a fost
acceptat de catre Comisie.

In 2015, Franta a notificat un proiect de reglementare tehnici de stabilire a
performantei preconizate a echipamentelor individuale de protectie (EIP) utilizate
pentru a proteja operatorii si lucrdtorii de produse sintetizate de protectie a plantelor si
a propus teste corespunzatoare. Comisia a emis un aviz detaliat in care si-a exprimat
preocupdrile cu privire la clauza de recunoastere reciprocd inclusd in proiectul
notificat. Conform proiectului notificat, orice alte mijloace ar putea fi utilizate pentru a
demonstra ca combinezoanele respecta cerintele esentiale de sandtate si siguranta ale
Directivei 89/686/CEE a Consiliului privind apropierea legislatiilor statelor membre
referitoare la echipamentul individual de protectie*® (Directiva PPP), cu conditia ca
aceste mijloace sa garanteze un nivel de protectie pentru operatori si lucratori similar
cu cel prevazut de cerintele privind conditiile de Tncercare si informatiile descrise in
proiectul francez. Comisia a fost de parere ca aceasta dispozitie face ca cerintele
privind informatiile si conditiile de incercare prevazute de textul notificat sa devina
obligatorii, cu incalcarea articolului 4 alineatul (1) din Directiva EIP: ,,Statele membre
nu pot sa interzica, sa limiteze ori sa impiedice introducerea pe piata a EIP sau a
componentelor EIP care se conformeaza dispozitiilor prezentei directive si care
poarta marcajul CE, fapt care atesta conformitatea lor cu prezenta directiva, inclusiv
respectarea procedurilor de certificare prevazute la capitolul I1.”” Autoritatile franceze
au modificat textul In consecintd, pentru a raspunde preocupdrilor exprimate de
Comisie.

In 2014, Regatul Unit a notificat un proiect conform ciruia echipamentele de
comunicatii pe autostradd ar trebui sa respecte Directiva privind joasa tensiune
(Directiva LVD)*, Directiva privind echipamentele radio si terminalele de
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Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, JO L
347, 20.12.2013, p. 671-854.

Directiva 89/686/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind apropierea legislatiilor statelor
membre referitoare la echipamentul individual de protectie, JO L 399, 30.12.1989, p. 18-38.

Directiva 2014/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor
electrice destinate utilizarii in cadrul unor anumite limite de tensiune, JO L 96, 29.3.2014, p. 357-374.
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telecomunicatii  (Directiva R&TTE)* si Directiva privind compatibilitatea
electromagnetica (Directiva CEM)* si, in plus, o serie de standarde armonizate
voluntare. Comisia a emis un aviz detaliat prin care a reamintit faptul ca, in cazul in
care produsele intrd in domeniul de aplicare al legislatiei de armonizare specifice la
nivelul UE care prevede marcajul CE (cum ar fi LVD, CEM si R&TTE), ele trebuie sa
respecte legislatia respectivd si nu trebuie sa faca obiectul acestor dispozitii din
proiectul notificat care reglementeaza aceleasi riscuri. Regatul Unit a modificat
proiectul de lege, eliminand toate obligatiile de a se conforma standardelor armonizate
voluntare n temeiul directivelor privind marcajul CE din intregul proiectul notificat.

» Cele mai abordate bariere

Unul dintre scopurile Directivei privind transparenta pietei unice este de a permite
identificarea domeniilor in care se intdlnesc Tn mod recurent obstacole in calea liberei
circulatii a marfurilor si a liberei prestari a serviciilor societdtii informationale si detectarea
nevoilor de armonizare, cu scopul de a asigura o mai buna functionare a pietei unice™®.

In acest sens, Comisia a constatat ci, in perioada care a facut obiectul analizei mai multe
obstacole recurente in proiectul de lege notificat, dintre care cele mai relevante sunt
mentionate mai jos.

Clauze de recunoastere reciproca

Comisia a reactionat in mod frecvent la notificari ale unor proiecte de reglementari tehnice in
care clauza de recunoastere reciproca nu era inclusd sau nu era redactata in conformitate cu
standardul stabilit in ,,Comunicarea interpretativa privind facilitarea accesului produselor pe
pietele altor state membre: aplicarea practica a recunoasterii reciproce” (2003/C 265/02).
Unele state membre au justificat absenta clauzei de recunoastere reciproca din proiectele lor
pe baza includerii unei clauze de recunoastere reciprocd generale in legislatia de baza. Cu
toate acestea, In aceste cazuri, Comisia a recomandat statelor membre care emit notificarea sa
includa in proiectele notificate o trimitere directd la clauza de recunoastere reciproca din
legislatia de baza pentru a asigura securitatea juridica necesara pentru operatorii economici.

Tehnica de redactare juridica neadecvata - repetarea dispozitiilor regulamentelor UE

Una dintre cele mai frecvente probleme abordate de Comisie Tn avizul detaliat emis in baza
reglementarilor UE aplicabile in domeniul igienei produselor alimentare a fost o practica prin
care proiectele de reglementari tehnice notificate repetau, de multe ori partial si incomplet,
dispozitiile previzute in reglementirile aplicabile ale UE. In conformitate cu Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, regulamentul are aplicabilitate generala, este obligatoriu in
toate elementele sale si se aplica direct in toate statele membre (articolul 288 din TFUE).
Astfel, statele membre nu pot sa stabileasca norme in domeniul reglementat de legislatia UE
direct aplicabild, nici chiar identice, deoarece acestea ar interfera cu aplicarea corectd a
legislatiei UE si ar provoca incertitudine in ceea ce priveste aplicarea integrald a legislatiei
UE relevante.

s Directiva 1999/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 1999 privind echipamentele

hertziene si echipamentele terminale de telecomunicatii si recunoasterea reciprocd a conformitatii
acestora, JO L 91, 7.4.1999, p. 10-28

Directiva 2004/108/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind
apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la compatibilitatea electromagnetica si de abrogare a
Directivei 89/336/CEE, JO L 390, 31.12.2004, p. 24-37.

A se vedea considerentul 15 din Directiva privind transparenta pietei unice.
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Punerea incorecta in aplicare a exceptarilor prevazute in normele privind igiena alimentara

O serie de incalcari potentiale au fost, de asemenea, identificate in ceea ce priveste punerea in
aplicare de catre statele membre care transmit notificarea a exceptiilor si clauzelor de
flexibilitate cuprinse n cele trei regulamente [de exemplu, articolul 1 alineatele (3) si (5) si
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 853/2004 de stabilire a normelor specifice
de igiend care se aplica alimentelor de origine animald]. Statele membre au aplicat incorect
sau in mod abuziv aceste derogari.

Bariere nejustificate legate de serviciile societatii informationale

In domeniul serviciilor societitii informationale, Comisia a identificat probleme recurente in
proiectele privind jocurile de noroc notificate. Aceste negocieri au avut drept rezultat emiterea
a 14 avize detaliate (6 in 2014 si 8 in 2015), ale caror principale motive au vizat restrictiile
nejustificate sau disproportionate din calea liberei prestari a serviciilor si a libertdtii de
stabilire in temeiul articolelor 49 si 56 din TFUE. De exemplu, Comisia a facut observatii
privind conditiile de acordare a licentelor si a monopolului pentru operatorii de jocuri de
noroc, cerintele de stabilire intr-un anumit stat membru a prestatorului de servicii sau a
infrastructurii TIC a acestuia sau cu privire la blocarea site-urilor web.

Alte probleme recurente in avizele detaliate in materie de jocuri de noroc s-au referit la
conformitatea cu Directiva 95/46/CE privind protectia datelor, restrictiile asupra liberei
circulatii a marfurilor (articolul 34-36 din TFUE) si legislatia secundara referitoare la produse,
cum ar fi Regulamentul (CE) nr. 765/2008 privind comercializarea produselor, acreditarea si
supravegherea pietei, Directiva 2006/42/CE privind echipamentele tehnice, Directiva
1999/5/CE privind echipamentele hertziene si echipamentele terminale de telecomunicatii,
Directiva 2014/30/UE privind compatibilitatea electromagnetica si Directiva 2014/35/UE
privind joasa tensiune. De exemplu, Comisia si-a exprimat Tngrijorarea cu privire la
impunerea marcajului CE, evaluarea de catre organismele de evaluare a conformitatii sau
nerecunoasterea organismelor de evaluare a conformitatii straine.

Standarde - obligativitatea acestora, impunerea de metode de incercare suplimentare

O alta problema recurenta este o practica prin care legislatia nationald urmareste sd impund
obligativitatea standardelor europene armonizate voluntare prin includerea lor in legislatia
nationala.

In acest context, in temeiul directivelor de tip ,,noua abordare”, numai ,,cerintele esentiale”
enumerate in directivele de armonizare sunt obligatorii. Standardele armonizate europene sunt
un mijloc de a garanta prezumtia de conformitate cu cerintele esentiale obligatorii si, prin
urmare, ar trebui sa ramana voluntare.

Aceasta practicd a statelor membre ar crea bariere in calea comertului in cadrul pietei interne,
deoarece produsele care respectd cerintele esentiale ale directivelor de tip ,,noua abordare”,
dar nu si standardele europene armonizate, nu pot circula liber in statul membru in cauza.

In plus, unele state membre au intentionat si dezvolte si si impuna obligativitatea unor
metode de incercare suplimentare (nestandardizate), in plus fatd de cele prevdzute de
standardele armonizate, desi statele membre nu pot impune metode nationale suplimentare,
tinand seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si de legislatia
primara si secundard a UE. Procedurile nationale (chiar si voluntare) legate de
verificarea/testarea unor caracteristici nearmonizate in standardele armonizate nu sunt, prin
urmare, permise.
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Toate aceste practici recurente au fost discutate cu statele membre in cadrul Comitetului
permanent pentru reglementirile tehnice, care se reuneste de doud ori pe an. In plus, aceste
practici recurente vor fi, de asemenea, discutate in cadrul reuniunilor bilaterale cu statele
membre privind conformitatea.

» Reactii

Directiva privind transparenta pietei unice permite schimbul formal si structurat de informatii
intre statele membre si Comisie si intre statele membre in momentul evaluarii proiectelor
notificate. Intensitatea acestui schimb de informatii este demonstrata de numarul ridicat de
reactii trimise de cdtre Comisie si de cdtre statele membre la notificarile si la raspunsurile
oferite de statele membre care transmit notificarea, precum si de schimbul ulterior de mesaje.
Datorita acestui schimb de informatii, statele membre au, de asemenea, posibilitatea sa
determine gradul de compatibilitate al proiectelor notificate cu legislatia Uniunii Europene.
Atunci cand este necesar, serviciile Comisiei se reunesc, de asemenea, la nivel de experti cu
reprezentanti ai statelor membre pentru a clarifica chestiunile nesolutionate. De asemenea,
Comisia poate trimite statelor membre solicitdri de informatii suplimentare in vederea
clarificarii domeniului de aplicare al reglementarilor tehnice notificate.

Intensitatea acestui dialog este prezentatd in tabelul de mai jos, care indica numarul de
notificari pentru fiecare stat membru, pentru fiecare an din perioada luatd in considerare,
precum si observatiile si avizul detaliat emise de Comisie cu privire la acele notificéri °

4 Acest tabel utilizeazd o metodologie diferitd de restul raportului pentru calcularea numarului de avize

detaliate si al observatiilor formulate de catre Comisie. In timp ce restul raportului se refera la avizele
detaliate si la observatiile formulate in cursul perioadei relevante (2014 si 2015), tabelul se referd la
avizele detaliate si observatiile formulate cu privire la notificarile efectuate in 2014 si 2015. Prin
urmare, tabelul cuprinde avize detaliate si observatii emise la inceputul anului 2016 pentru notificari
efectuate la sfarsitul anului 2015. In mod similar, tabelul nu include avize detaliate si observatii emise
la inceputul anului 2014 pentru notificéri efectuate la sfarsitul anului 2013.
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State membre 2014 — 2015 —
Notificari Comentarii AD. Notificari Comentarii AD.
Austria 38 10 2 43 14 1
Belgia 20 3 2 20 2
Bulgaria 6 0 1 13 4
Croatia 10 2 1 0
Cipru 14 5 2 3 0
Republica Ceha 26 4 0 37 11 6
Danemarca 29 6 3 39 5 4
Estonia 18 9 0 17 3 2
Finlanda 34 2 1 37 13 2
Franta 49 15 5 69 8 15
Germania 50 6 5 61 7 4
Grecia 7 3 0 8 3 3
Ungaria 24 10 5 22 5 3
Irlanda 6 2 1 2 0 1
Italia 29 7 4 20 2 4
Letonia 15 2 2 21 3 2
Lituania 4 3 7 8 1 9
Luxemburg 0 0 1 0 0
Malta 3 1 1 1 0
Tarile de Jos 59 1 0 44 5 2
Polonia 25 3 3 36 8 2
Portugalia 7 4 2 2 4 3
Roméania 24 1 3 17 9 2
Slovacia 23 7 2 35 9 2
Slovenia 8 1 2 6 1 1
Spania 21 9 3 30 8 4
Suedia 38 6 1 32 6 0
Regatul Unit 64 9 4 79 10 4
Total 655 153 62 727 141 82

In perioada examinati, Comisia a emis 141 de avize detaliate (60 din 2014, 81 din 2015 ),
ceea ce reprezintd 10,2 % din numarul total de proiecte notificate de catre statele membre in
perioada de raportare. Aceasta cifrd indicd o scadere cu 10 % a numarului de avize detaliate
emise de Comisie comparativ cu perioada anterioard de doi ani. La randul lor, statele membre
au emis 131 de avize detaliate (64 din 2014 si 67 din 2015), ceea ce reprezintd o scadere in
comparatie cu cei doi ani anteriori (157 de avize detaliate). Din cele 589 de observatii emise
in perioada de raportare (634 au fost facute in cursul celor doi ani precedenti), 352 au fost
facute de catre Comisie (161 in 2014 si 191 in 2015) si 237 de catre statele membre (112 Tn
2014 si 125 1n ceea ce priveste notificarile din 2015) (a se vedea anexele 2.4 si 2.6).

Tabelul de mai jos prezintd numarul de reactii (avize detaliate si observatii) emise de fiecare
stat membru in perioada de raportare. Cifrele din tabel oferda cateva indicatii cu privire la
participarea statelor membre in cadrul dialogului declansat de notificare si la interesele
specifice ale anumitor state membre ale caror reactii adverse sunt mai concentrate in sectoare
specifice. Austria, Franta, Germania, Italia, Polonia, Spania si Regatul Unit sunt printre cele
mai active state membre. O analizd a reactiilor per stat membru si per sector de activitate
prezintd interesul special al Austriei, Frantei, Italiei, Slovaciei si Spaniei pentru agricultura,
pescuit si sectorul produselor alimentare; al Germaniei pentru sectorul telecomunicatiilor; al
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Poloniei pentru sectorul mecanicii; si al Maltei pentru echipamentele casnice si de agrement
(legate, In cea mai mare parte, de masinile de jocuri de noroc).

7
" N - . , o o [ - )

T OSLHE| F o |EES| S| % |35 % |8fc|2ip|gf|Egs|zad

(3 n.mg(—“ = ws = > > égmagga a2 m§E

S

Austria 2 10 1 1 0 5 1 3 3 2 2 1 0
Belgia 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulgaria 2 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 5 0
Croatia 0 4 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Republica Cehd 0 8 0 0 0 2 0 0 0 0 0 5 0
Danemarca 0 4 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Estonia 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Finlanda 0 2 0 3 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Franta 3 9 0 3 0 4 1 1 0 1 1 2 0
Germania 4 4 1 0 35 2 0 0 0 8 0 2 0
Grecia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0
Ungaria 0 8 0 0 0 1 0 0 0 0 1 2 0
Irlanda 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Italia 0 1 2 0 2 1 0 1 0 0 2 6 0
Lituania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Malta 0 0 0 0 0 0 1 0 10 0 0 0 0
Tarile de Jos 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0
Polonia 6 5 1 0 0 10 0 2 0 0 3 8 0
Portugalia 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 5 0
Roménia 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 5 0
Slovacia 0 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0
Slovenia 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spania 3 % 0 1 0 0 0 1 0 0 0 7 0
Suedia 1 3 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Regatul Unit 2 4 0 1 0 1 0 4 0 1 2 6 0

Datorita accesului la toate notificarile si mesajele schimbate in cadrul dialogurilor, statele
membre pot utiliza Directiva privind transparenta pietei unice ca instrument de referinta.
Aceasta le permite statelor membre sd se inspire din ideile partenerilor lor pentru a solutiona
problemele comune in ceea ce priveste reglementarile tehnice si sd identifice dacd un proiect
de reglementare tehnica poate constitui o incalcare a legislatiei europene.

In trei cazuri, Comisia a invitat statele membre in cauzi si amane adoptarea reglementirilor
notificate cu un an incepand de data primirii lor, deoarece existau activitati de armonizare ale
UE n curs in domeniul respectiv (a se vedea anexa 2.5).

1.6. Utilizarea procedurii de urgenta

Dintr-un total de 1 382 de notificari, statele membre au depus 76 (40 in 2014 si 36 in 2015) de
cereri pentru aplicarea procedurii de urgentd in cazul proiectelor notificate. Comisia a
confirmat conditiile stricte prevazute de Directiva privind transparenta pietei unice pentru ca
procedura de urgenta sa se aplice, si anume circumstante serioase si neprevazute referitoare n
special la protectia sanatatii si siguranta. Drept rezultat, utilizarea procedurii de urgenta a fost
refuzata in cazurile in care justificarea nu a fost stabilita in mod suficient sau s-a bazat pe
motive strict economice sau pe intdrzierile administrative nationale, precum si in cazurile in
care nu s-a demonstrat existenta niciunei circumstante imprevizibile. Procedura de urgenta s-a
considerat a fi justificatd in 60 de cazuri (29 in 2014 si 31 in 2015), in special in ceea ce
priveste substantele psihotrope, controlul narcoticelor, medicamentele, lupta Tmpotriva
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terorismului, armele de foc, pesticide, infectarea albinelor, interzicerea produselor daunatoare
sanatatii si focurile de artificii (a se vedea anexa 2.7).

1.7. Notificarea ,,masurilor de stimulare fiscala sau financiara”

In conformitate cu Directiva privind transparenta pietei unice, statele membre trebuie si
notifice stimulentele fiscale si financiare, si anume reglementérile tehnice care sunt legate de
masuri fiscale sau financiare care afecteaza consumul de produse sau servicii, prin incurajarea
respectarii acestor reglementari tehnice. Specificitatea acestor reglementari tehnice consta in
faptul ca perioada de asteptare nu se aplica.

Tn perioada 2014-2015, statele membre au notificat 70 (35 in 2014 si 35 in 2015) de proiecte
de reglementari ca fiind ,,masuri fiscale sau financiare”. Comisia observa ca legislatia
nationala este adesea clasificatd in mod eronat ca ,,mdsuri fiscale sau financiare” in sensul
Directivei privind transparenta pietei unice atunci cand respectiva legislatie contine masuri
fiscale sau financiare, dar nu si stimulentul pentru a se conforma unor astfel de reglementari
tehnice. Tn scopul de a ajuta statele membre sa clasifice corect aceste reglementiri tehnice,
Comisia a comunicat statelor membre orientarile privind definirea si notificarea ,,masurilor

fiscale sau financiare” in sensul Directivei privind transparenta pietei unice.

1.8. Raspunsul la reactiile Comisiei

In conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Directiva privind transparenta pietei unice,
statele membre trebuie sa raporteze cu privire la actiunile pe care propun sa le intreprinda ca
raspuns la un aviz detaliat.

Tn perioada 2014-2015, raportul dintre numirul de raspunsuri date de statele membre si
volumul avizelor detaliate emise de cédtre Comisie a fost satisfacator, dar ar putea fi
imbunatatit in continuare (o medie de 79 % de-a lungul perioadei). Numarul complet de
raspunsuri satisfacatoare a fost in concordanta cu ultimii doi ani (o medie de 56 % Tn perioada
2014-2015, in comparatie cu 54 % n perioada 2012-2013) (a se vedea anexa 2.8).

In perioada luati in considerare, statele membre si-au retras 43 de proiecte de reglementari
tehnice. Tn 12 cazuri (7 in 2014 si 5 in 2015), retragerea a fost urmati de emiterea unei reactii
(aviz detaliat sau observatii) din partea Comisiei. Unele dintre motivele acestor retrageri sunt,
inter alia, introducerea de catre statul membru care a transmis notificarea a unor modificari
substantiale ale proiectului de reglementare tehnica, ceea ce necesitd o noud notificare
[articolul 5 alineatul (1) din Directiva privind transparenta pietei unice] sau simpla decizie a
autoritatilor nationale de a nu continua adoptarea proiectului de reglementare tehnica.

Pentru alte proiecte de reglementdri tehnice notificate, dialogul este incd in curs de
desfasurare.

1.9. Monitorizarea procedurii de notificare

Pentru toate celelalte cazuri in care incalcarile potentiale ale dreptului pietei interne a UE nu
au fost inlaturate in totalitate in cadrul procedurii de notificare, Comisia a efectuat investigatii
suplimentare, care in unele cazuri au condus in cele din urma la initierea unui dialog
premergator constatdrii neindeplinirii obligatiilor cu statele membre (asa-numitul ,,EU Pilot”)
si, in unele cazuri, la proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor (articolul 258 din
TFUE) cu privire la aspecte precum zahdrul continut pentru gemuri si dulceatd si utilizarea
denumirii rezervate ,,marmelada”, calitatea si transparenta lantului de aprovizionare pentru
uleiurile de masline virgine, vinurile si bauturile spirtoase, etichetarea carnii de vitd in
contextul unui sistem de calitate regional, jocurile de noroc online, calitatea combustibilului,
aparatele pe baza de gaz, siguranta rutiera si ambalajele si deseurile de ambalaje.
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In perioada respectiva, Comisia a initiat, de asemenea, cazurile EU Pilot si, dupi caz,
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor privind, printre altele, incalcarea
obligatiilor previzute de Directiva privind transparenta pietei unice. In toate aceste cazuri,
Comisia a atras atentia autoritdtilor nationale asupra obligatiei lor de notificare si de
respectare a perioadei de asteptare prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Directiva privind
transparenta pietei unice. Comisia reaminteste cd CJUE a sustinut cd adoptarea
reglementarilor tehnice 1n ,incdlcarea obligatiei de notificare constituie un viciu de
procedura substantial de natura sa determine inaplicabilitatea reglementarilor tehnice
respective la persoane fizice”. In consecint, persoanele fizice pot recurge la instantele
nationale, care ,.trebuie sa refuze aplicarea unei reglementari tehnice nationale care nu a fost
notificata in conformitate cu directiva” (cauza C-194/94 CIA Security International, punctele
44, 48 si 54; Cauza-226/97 Lemmens, punctul 33; Cauza C-303/04 Lidl Italia, punctele 23,
24).

1.10. Schimburi structurate cu statele membre

Intalnirile regulate ale Comitetului pentru Directiva privind transparenta pietei unice au
permis realizarea unor schimburi de opinii privind puncte de interes general, precum si
privind aspecte specifice ale procedurii de notificare.

In ceea ce priveste reglementirile tehnice, discutiile s-au referit, n special, la procedura de
urgentd din Directiva privind transparenta pietei unice; accesul la documentele Comisiei in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei’’ si notificirile confidentiale;
obligatia statelor membre de a comunica Comisiei textul final al unei reglementari tehnice
notificate; evolutiile in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene referitoare la
Directiva privind transparenta pietei unice.

Pe baza cererilor formulate de statele membre si la initiativa Comisiei de a oferi clarificari cu
privire la unele bariere recurente sau cu privire noi acte legislative, Comisia a facut o serie de
prezentari referitoare la procedura de notificare pentru notificarile din partea SEE si a
Elvetiei; reglementdrile tehnice in domeniul substantelor psihoactive; propunerea de
regulament privind identificarea electronica si serviciile de asigurare a increderii pentru
tranzactiile electronice pe piata internd; relatia dintre REACH si Directiva privind
transparenta pietei unice; chestiunile legate de excluderea serviciilor de radiodifuziune din
Directiva privind transparenta pietei unice; clauza de recunoastere reciprocd si articolele 34-
36 din TFUE; Directiva privind calitatea combustibililor®®; pachetul privind igiena
alimentard®®; Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje®; procedura de notificare
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1169/2011°",

4 Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind

accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei, JO L 145,
31.5.2001, p. 43-48.

Directiva 2009/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare a
Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste specificatiile pentru benzine si motorine, de introducere a unui
mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de modificare a Directivei
1999/32/CE a Consiliului in ceea ce priveste specificatiile pentru carburantii folositi de navele de
navigatie interioara si de abrogare a Directivei 93/12/CEE, JO L 140, 5.6.2009, p. 88-113.
Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
igiena produselor alimentare, JO L 139, 30.4.2004, p. 1-54; Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de
igiena care se aplicd alimentelor de origine animald, JO L 139, 30.4.2004, p. 55-205; Regulamentul
(CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a
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Mai multe state membre au facut prezentdri privind bunele practici pentru notificarile
prezentate In conformitate cu Directiva privind transparenta pietei unice.

De asemenea, au fost organizate seminarii Tn mai multe state membre, permitand un dialog
direct intre Comisie si autoritatile nationale implicate in procedura de notificare si ajutandu-le
pe acestea din urma sa se familiarizeze cu elementele tehnice ale procedurii de notificare.

Comisia a inclus prezentdri privind aplicarea Directivei privind transparenta pietei unice in
ordinea de zi a reuniunilor de dialog privind conformitatea cu statele membre care sunt
organizate ca urmare a angajamentului exprimat in Strategia privind piata unica.

1.11.  Cererile de acces la documentele eliberate Tn temeiul Directivei privind
transparenta pietei unice

Din 2014 pana in 2015, Comisia a primit 236 (98 in 2014 si 138 in 2015) de cereri de acces la
documentele emise in cadrul Directivei privind transparenta pietei unice. Cea mai mare parte
dintre acestea se refereau la avizele detaliate si la observatiile prezentate de catre Comisie. In
68 de cazuri, accesul la documentele solicitate a fost acordat. Tn alte cazuri, accesul la
documente a fost refuzat sau partial refuzat in timp ce dialogul cu statele membre, prin care se
urmadrea eliminarea obstacolului potential din calea comertului, era in curs de desfasurare.

1.12.  Transparenta

Transparenta reprezintd o caracteristica fundamentalda a procedurii de notificare. Site-ul
internet public al TRIS este fereastra care asigurd in mod constant ca partile interesate sunt
informate cu privire la toate proiectele de reglementari tehnice in curs de elaborare de catre
statele membre si cd exista un dialog intre partile interesate si serviciile Comisiei, datoritd noii
functionalitati privind contributia mentionata la punctul 1.3.

Succesul site-ului internet public al TRIS este demonstrat de cifre:

e La sfarsitul anului 2015, existau 5 196 de abonati la lista de adrese din TRIS,
comparativ cu 4 441 in 2013, cu o crestere de 17 % in perioada de raportare de doi ani;

e In perioada examinati, au fost efectuate 244 736 de cautiri prin intermediul site-ul
internet public al TRIS, comparativ cu 177 147 de cautari in perioada 2012-2013, cu 0
crestere de 38 %;

e De asemenea, accesul la notificari de catre utilizatori a crescut de la 869 791 cazuri In
2013 la 1 203 299 pana la sfarsitul anului 2015, ceea ce Inseamna o majorare de 38 %.

normelor specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele de origine animala destinate
consumului uman, JO L 139, 30.4.2004, p. 206-320.

Directiva 94/62/CE a Consiliului si a Parlamentului European din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, JO L 365, 31.12.1994, p. 10-23.

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a
Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor
2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei, JO L 304,
22.11.2011, p. 18-63.
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3. CoNcLuzIE

In cursul perioadei 2014-2015, utilitatea procedurii a fost din nou confirmati in ceea ce
priveste transparenta, cooperarea administrativa si prevenirea barierelor tehnice de pe piata
interna.

Politica preventivd si de colaborare in retea a procedurii de notificare a redus riscul ca
activitatile de reglementare nationale sd fie desfasurate intr-o manierd care ar putea crea
bariere tehnice in calea liberei circulatii a marfurilor in cadrul unei piete interne care
evolueaza rapid, dar care nu functioneaza inca la intregul sau potential.

Se pot aduce in continuare imbunatatiri la punerea in aplicare a procedurii, si anume in ceea
ce priveste numarul de notificari din partea unor state membre si respectarea obligatiilor de
notificare. Un numar mai mare de notificari si o participare mai activd a statelor membre la
procedurd ar favoriza prevenirea aparitiei de noi bariere tehnice si detectarea problemelor
sistemice in fiecare stat membru si in intreaga UE. Acest lucru ar contribui la dialogul cu
Comisia si ar facilita o abordare mai bine orientatd si mai eficientd a barierelor in calea
comertului din interiorul UE.

Numarul ridicat de avize detaliate si observatii formulate in perioada de raportare
demonstreaza ci exista un risc sporit de fragmentare a pietei interne pentru marfuri. in medie,
79 % din numarul avizelor detaliate emise de cdtre Comisie au primit raspuns din partea
statelor membre in cauza si au fost urmate de dialoguri pentru a inldtura eventualele

eqe vyt

legislatiei.

Importanta Directivei privind transparenta pietei unice este doveditd de interesul ridicat al
partilor interesate in cadrul procedurii de notificare, astfel cum s-a constatat, printre altele, in
opinia exprimata prin intermediul platformei REFIT cu privire la directiva®®. Acest interes
crescand reflecta eforturile depuse pentru a imbunatati transparenta si eficienta site-ului
internet public al TRIS.

Procedura de notificare si-a confirmat, de asemenea, utilitatea prin faptul ca a oferit
posibilitatea de a identifica domenii in care armonizarea la nivelul UE ar putea fi o optiune.

Atunci cand aplica Directiva privind transparenta pietei unice, Comisia acorda o atentie
sporitd principiului unei mai bune legiferdri si nevoii de a mentine un mediu favorabil
format electronic, gratuit si in toate limbile oficiale ale UE, oferind astfel posibilitatea
operatorilor economici si altor parti interesate sa formuleze observatii cu privire la acestea.

Se vor depune in continuare eforturi pentru a asigura un cadru juridic clar pentru operatorii
strdinatate, tinand seama de legaturile dintre procedura de notificare si cea stabilita Tn Acordul
privind barierele tehnice in calea comertului (BTC) in contextul Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC). Promovarea in continuare a Directivei privind transparenta pietei unice si
0 punere in aplicare mai strictd a acesteia, impreuna cu o legatura mai stransa cu politicile
ulterioare si cu masurile legislative sunt esentiale pentru realizarea deplind a obiectivelor
acesteia.

32 https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-internal-market-xii6a-single-market-

transparency-directive_en
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