Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Muutostarve johtuu siitd, ettd niin
sanottujen nikotiinipussien myynti on vapautunut lddkelakia koskevan tulkinnanmuutoksen
myota.

Esitykselld toteutettaisiin padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta,
jonka mukaan nikotiinipussit otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti
sallitaan noudattaen niille asetettuja sddnt6jd, joilla pyritddn ehkdisemddn nuorisokdyttod,
harmaatuontia ja laitonta kauppaa sekd torjumaan jarjestdytynyttd rikollisuutta.
Vihittdismyynti saddetddn luvanvaraiseksi, tuotteille sdddetddn naapurimaissa kdytossa olevat
nikotiinirajat ja tuotteissa sallitaan vain aikuisille tarkoitetut maut.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalakiin lisattdisiin savuttoman nikotiinituotteen méaéritelma,
joka kattaisi nikotiinipussit ja niitd ldheisesti muistuttavat tuotteet. Tyypillisesti kyse on
nuuskankaltaisista tuotteista, jotka eivit sisdlld tupakkakasvia mutta jotka sisdltdvat nikotiinia
ja jotka vastaavat kayttotarkoitukseltaan ja ulkoasultaan perinteistd suussa kaytettdvaksi
tarkoitettua tupakkaa.

Savuttomille nikotiinituotteille sdddettéisiin nikotiiniraja ja niistd kiellettdisiin tunnusomaiset
tuoksut tai maut mentolin ja mintun makuja lukuun ottamatta. Muilta osin savuttomista
nikotiinituotteista ehdotetaan sadddettdvédksi pitkalti vastaavalla tavalla kuin tupakkalaissa
sdddetddn tupakkatuotteista ja nikotiininesteistd. Tuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin
vaadittaisiin terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden
vahittdismyynti sdddettdisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi ja
tuotteiden etdmyynti kiellettdisiin. Maahantuonnille sdddettdisiin muun muassa maéadrallisié ja
ajallisia rajoituksia. Tuotteista ja niiden myynnistd perittdisiin valvontamaksut. Savuttomien
nikotiinituotteiden kayttd kiellettdisiin pdivdkotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista
koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisd- ja ulkotiloissa sekd leikkikentilla.
Kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti kiellettdisiin alle 18-vuotiailta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jédlkeen, kun teknisia
madrdyksid koskevan direktiivin mukainen odotusaika on péadttynyt. Savuttoman
nikotiinituotteen ominaisuuksia ja vahittdismyyntipakkauksia koskevat sddnnokset tulisivat
kuitenkin voimaan vasta mythemmin. Lisdksi ehdotettuun lakiin sisdltyy useita
siirtymasaannoksid.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Viime vuosina markkinoille EU:ssa ja muualla maailmassa on tullut niin sanottuja
nikotiinipusseja eli tuotteita, jotka muistuttavat ulkoisesti ja kéyttotavaltaan tupakkalain
(549/2016) 2 8§:n 12 kohdassa tarkoitettua suussa kaytettdvdksi tarkoitettua tupakkaa
(jdljempdnd my0s nuuska). Nikotiinipussit sisdltdvédt joko tupakkakasvista uutettua tai
synteettisesti valmistettua nikotiinia, selluloosaa ja muita ainesosia, kuten makeutusaineita.
Nikotiinipussit eivét sisdlld tupakkakasvia.

Suomessa Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (jéljempdnd Fimea) luokitteli aiemmin
nikotiinipussit ladkevalmisteiksi. Fimea katsoi, ettd nikotiinipussit tayttdvdt lddkkeen
maddritelmén nikotiinin farmakologisen vaikutuksen perusteella. Fimea teki luokittelua 1dhinna
Tullille annettujen tuotearviolausuntojen muodossa. Ldadkeluokittelusta seurasi, ettd
nikotiinipusseja ei saanut myydad Suomessa ilman ladkelain (395/1987) mukaista myyntilupaa,
minkd lisdksi nikotiinipussien maahantuonti oli l4&kelain nojalla rajoitettua. Toisin kuin
monessa muussa EU-maassa, Suomessa nikotiinipusseja ei siis ollut myynnissd lukuun
ottamatta tuotteita, joille oli mydnnetty ladkelupa. Tastd huolimatta nikotiinipusseja tuotiin
Suomeen matkustajatuontina ja tilaamalla niitd ulkomailta, vaikka tuotteet, joissa on nikotiinia
yli 4 milligrammaa, rinnastettiin reseptilddkkeiksi eikd niitd saanut tuoda maahan ilman
ladkemaddraystd. Fimean aikaisemman linjauksen perusteella Tulli otti haltuunsa tai
takavarikoi laittomasti maahantuodut nikotiinipussit ja aloitti tarvittaessa esitutkinnan asiassa.

Fimea tiedotti 4.4.2023 muuttaneensa tulkintaansa nikotiinipusseista ja pdityneensa
katsomaan, ettd nikotiinipussit, joilla ei ole lddkelain mukaista myyntilupaa, eivdt kuulu
lddkelain soveltamisalaan, ellei niitd nimenomaisesti markkinoida lddkkeelliseen
kayttotarkoitukseen tai muuten voida osoittaa, ettd niitd tyypillisesti kdytetddn lddkkeen
tavoin. Fimean muuttuneen tulkinnan my&td nikotiinipusseihin sovelletaan tupakkalain ja
kemikaalilain (599/2013) sddnnoksid. Téstd seuraa, ettd nikotiinipusseja voi tdlld hetkelld
myydd Suomessa ilman vahittdismyyntilupaa. Lainsddddnnostd ei myo6skddn johdu suoria
rajoja esimerkiksi nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle.

Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan nikotiinipussit otetaan
tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudattaen niille asetettuja
sddntojd, joilla pyritddn ehkdisemédn nuorisokdyttéd, harmaatuontia ja laitonta kauppaa seka
torjumaan jarjestdytynyttd rikollisuutta. Vahittdismyynti sdddetddn luvanvaraiseksi, tuotteille
sdddetddn naapurimaissa kaytossd olevat nikotiinirajat ja tuotteissa sallitaan vain aikuisille
tarkoitetut maut.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd. Esitys pohjautuu hallituksen
esitykseen eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta (HE 38/2024 vp), joka annettiin
18.4.2024. Mainitussa hallituksen esityksessd ehdotettiin, ettd nikotiinipusseista ja muista
savuttomista nikotiinituotteista olisi kielletty tunnusomaiset tuoksut ja maut lukuun ottamatta
mentolin, mintun, teen, inkivédrin, rosmariinin ja puun makuja. Hallituksen esitystd HE
38/2024 vp koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnisteella STM029:00/2023.



Eduskunta hyvdksyi 9.10.2024 tupakkalain muutoksen siitd annetun sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinnén (StVM 8/2024 vp) mukaisena (eduskunnan vastaus EV
76/2024 vp). Lain hyvdksymisen jdlkeen on kuitenkin noussut esiin, ettd nikotiinipussien
makuja koskeva sddntely olisi saattanut suosia yhtd yksittdistd yritystd. Lakimuutoksella
halutaan hallitusohjelman mukaisesti turvata reilu ja avoin kilpailu seka yrittdjien tasapuolinen
ja syrjimaton kohtelu, minka vuoksi hallitus paatyi lokakuussa 2024 siihen, ettd lakia ei esitetd
Tasavallan Presidentin vahvistettavaksi ja hallituksen esityksen valmistelu aloitetaan
uudestaan.

Uudesta hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros xx.xx—xx.xx.2024.
Lausuntopyynto julkaistiin lausuntopalvelu.fi-palvelussa, ja lausuntopyynto lahetettiin asian
kannalta keskeisille ministerioille ja muille valtion viranomaisille, hyvinvointialueille, kuntien
ympdristoterveydenhuollon valvontayksikdille, kansanterveysjarjestdille ja elinkeinoeldmén
edustajille. Lausuntopalautetta késitellddn jdljempénd jaksossa 6.

Hallituksen esityksen luonnos ilmoitettiin ~ xx.xx.2024  teknisia madaardyksid ja
tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maéaédrdayksid koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/1535 (jadljempénd TRIS-direktiivi) mukaisesti Euroopan komissiolle (jdljempédnd
komissio) ja EU:n muille jdsenvaltioille. Ilmoituksen tunnus mdérdysehdotuksia koskevassa
tietokannassa on xx.

Hallituksen esityksen luonnoksesta tehtiin kaupan teknisid esteitd koskevan Maailman
kauppajdrjeston sopimuksen mukainen ilmoitus Maailman kauppajérjestolle xx.xx.2024.
Ilmoituksen tunnus on xx.

Esitysluonnos vietiin tiedoksi xx.xx.2024 pidettyyn kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnan kokoukseen.

Hallituksen esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnisteella STM133:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Lainsdadanto

Tupakkalaki

Tupakkalain 2 §:n 14 kohdan mukaan tupakkalaissa tarkoitetaan tupakan vastikkeella
kayttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta vastaavaa tuotetta, joka ei sisdlld tupakkaa.
Nikotiinipussit tayttavat tupakan vastikkeen maéaritelman.

Tupakkalain 51 §:n mukaan purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kdytettavaksi tarkoitettua
tupakkaa ei saa myydd tai muutoin luovuttaa taikka valittdd. Purutupakka, nendnuuska ja
suussa kdytettdvaksi tarkoitettu tupakka maédritellddn tupakkalain 2 §:n 10—12 kohdassa.
Suussa kéytettdvéksi tarkoitetun tupakan eli nuuskan osalta tupakkalain 51 §:ssd sdddetty
myyntikielto perustuu tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa
ja myyntid koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mé&érdysten
lahentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
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neuvoston direktiivin 2014/40/EU (jadljempénd tupakkatuotedirektiivi) 17 artiklaan. Ruotsi on
ainoa EU:n jdsenmaa, jolla on poikkeus kyseisestd kiellosta. Poikkeus myonnettiin Ruotsin
liittymissopimuksessa silld ehdolla, ettd Ruotsi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd suussa kdytettdviksi tarkoitettua tupakkaa ei saateta markkinoille muissa
jasenvaltioissa.

Tupakkalain 8 luvussa sdddetddn maahantuonnista, ja tupakkalain 62 §:n mukaan alle 18-
vuotias ei saa tuoda maahan tupakkatuotetta tai nikotiininestettd. Lisdksi tupakkalain 63 §:ssd
kielletddn purutupakan, nendnuuskan ja suussa kaytettdvdksi tarkoitetun tupakan
maahantuonti, ja maahantuontikielto koskee my®s téllaisten tupakkatuotteiden hankkimista ja
vastaanottamista postitse tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta. Maahantuonnin
kiellosta on kuitenkin sdddetty matkustajatuontia koskeva poikkeus, jonka mukaan
yksityishenkild saa omaa henkildkohtaista kdyttdddn varten tuoda mukanaan maahan yhteensd
enintddn 1 000 grammaa savuttomia tupakkatuotteita kalenterivuorokaudessa. Tupakkalain 66
8:ssd rajoitetaan tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden matkustajatuontia Euroopan
talousalueen ulkopuolelta.

Tupakkalain 74 §:ssd saddetdan yleisistd tupakointikielloista. Tupakointikieltojen
keskeisimpédnd tarkoituksena on suojella muita ihmisiéd tupakansavulle altistumiselta. Pykéldn
3 momentissa kuitenkin sdddetédén, ettd savutonta tupakkatuotetta ei saa kdyttdd paivékotien
taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten
sisd- tai ulkotiloissa eikd leikkikentilld. Savuttoman tupakkatuotteen kdyttdminen ei aiheuta
muille ihmisille terveyshaittoja samalla tavalla kuin esimerkiksi savukkeen polttaminen, mutta
tastd huolimatta on pidetty perusteltuna, ettd savuttomien tupakkatuotteiden kayttd on
kiellettya erityisesti lasten ja nuorten kdyttoon tarkoitetuissa tiloissa.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véahittdismyynti on luvanvaraista, ja 97 8§:ssd
sdddetddn tilanteista, joissa vdhittdismyyntilupa voidaan peruuttaa. Ndin on pykildn 1
momentin 3 kohdan mukaan silloin, jos vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun
valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta
huolimatta 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa
kéytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa. Lisédksi se, joka tahallaan 51 §:n vastaisesti myy tai
muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka vélittdd purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa
kaytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa, on tupakkalain 109 §:n 2 kohdan mukaan tuomittava
tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Tupakkalain 118 §:n mukaan alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai
nikotiininestetta.

Tupakkalain lisdksi nikotiinipusseihin sovelletaan kemikaalilainsdddantéd. Nikotiinipussit
kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston kemikaalien luokitusta, merkintéja ja
pakkaamista koskevan asetuksen 1272/2008 (jdljempédnd CLP-asetus) soveltamisalaan.
Nikotiinipussien véhittdismyyntipakkauksissa on oltava CLP-asetuksen mukaiset, seoksen
luokitukseen perustuvat merkinnét tuotteen vaarallisuudesta.

Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) on kulutustavaroiden ja -palvelujen turvallisuutta
koskeva yleislaki. Kuluttajaturvallisuuslaki on sen 4 §:n mukaan luonteeltaan toissijainen: jos
tuotteeseen  sovellettava  erityislainsdddéantd  asettaa  saman tai  kattavamman
turvallisuustasovaatimuksen kuin kuluttajaturvallisuuslaki, kuluttajaturvallisuuslakia ei
sovelleta. Kuluttajaturvallisuuslakia ei sovelleta nikotiinipusseihin, koska nikotiinipusseja
koskevia pitoisuusvaatimuksia ja tuotetietoja koskevia vaatimuksia tulee CLP-asetuksesta.
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Tupakoinnin torjuntaa koskeva Maailman terveysjdrjestén (WHO) puitesopimus

Tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman terveysjarjeston (WHQO) puitesopimuksen (SopS
27/2005) 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan sopimusosapuolten on hyvéksyttava ja
toteutettava tehokkaita lainsdddédntd-, tdytdntdonpano- ja hallintotoimenpiteitd laatiakseen
asianmukaisia toimintalinjoja tupakan kulutuksen, nikotiiniriippuvuuden ja ympériston
tupakansavulle altistumisen torjumiseksi ja vihentdmiseksi.

2.1.2 Kéytanto

Fimea antoi korkeimmalle oikeudelle huhtikuussa 2023 asiantuntijalausunnon annospusseihin
pakattujen nikotiininuuskavalmisteiden, eli nikotiinipussien, salakuljetusta ja lddkerikosta
koskevassa asiassa. Korkein oikeus katsoi lokakuussa 2023 antamassaan ratkaisussa KKO
2023:77, ettd kyseessd olevia nikotiininuuskavalmisteita ei voitu pitdad ladkkeend ldadkelain 3
8:n edellyttamalla tavalla esitystapansa tai vaikutustensa perusteella.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (jéljempdnd Tukes) valvoo kemikaalilain noudattamista.
Kemikaalilain 45 b §:ssd sdddetddn vakavaa haittaa tai vaaraa aiheuttavan kemikaalin
kieltdmisestd tai rajoittamisesta. Pykédldn 1 momentissa sdddetddn, ettd niiltd osin kuin
kemikaalia ei rajoiteta kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja
rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o
1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1907/2006, valtioneuvosto voi padtdksellddn rajoittaa tai
kieltdd madrdajaksi tai toistaiseksi kemikaalin tai kemikaalia sisdltdvédn esineen valmistuksen,
maahantuonnin, markkinoille saattamisen ja muun luovuttamisen, maastaviennin, kédytén tai
muun ndihin rinnastettavan kemikaalin késittelyn sekd mé&drdtd toimintaa koskevista
rajoituksista ja ehdoista, jos kemikaalin tai kemikaalia sisdltdvdn esineen kdyton todetaan tai
voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan vakavaa haittaa tai vaaraa terveydelle tai
ympdristodlle. Pykédldn 3 momentissa sdddetddn, ettd jos 1 momentissa tarkoitetun haitan tai
vaaran torjuminen edellyttdd pikaisia toimenpiteitd, Tukes voi véliaikaisesti méaarata
tarvittavista kielloista ja rajoituksista. Asia on t&lloin viivytyksettd saatettava valtioneuvoston
padtettavaksi.

Tukes pdatti 14.6.2023 kemikaalilain 45 b §:n 3 momentin nojalla kieltdd saattamasta Suomen
markkinoille nikotiinipusseja, jotka sisdltdvdt 20 milligrammaa tai enemmé&n nikotiinia
(diaarinumero 6287/00.00.01/2023). P&dtos perustui etenkin tarpeeseen suojella lapsia ja
nuoria nikotiinimyrkytyksiltda. Tukes arvioi, ettd pussit, jotka sisédltdvat nikotiinia 20
milligrammaa tai enemmaén, voivat aiheuttaa vauvoille ja pienille lapsille kemikaalilain 45 b
8:n mukaista vakavaa vaaraa. Valtioneuvosto vahvisti Tukesin pdatoksen 21.9.2023.

Sen jédlkeen, kun Fimea muutti tulkintaansa nikotiinipusseista, tuotteita on alettu mainostaa
verkossa entistd voimakkaammin huolimatta siitd, ettd tupakan vastikkeiden markkinointi on
jo voimassa olevan tupakkalain mukaan kiellettyd. Mainontaa kohdistetaan suomalaisille
kuluttajille, ja siitd vastaavat padsdantdisesti Suomen ulkopuolella  sijaitsevat
elinkeinonharjoittajat. Nikotiinipussien maahantuonti on kasvanut selvdsti, ja tuotteita on
otettu myyntiin pdivittdistavarakaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla. Tuotteita on
myynnissd myos sellaisissa toimipaikoissa, joissa ei perinteisesti ole ollut tupakkatuotteiden
tai muiden vastaavien tuotteiden myyntid, kuten esimerkiksi suutariliikkeissd. Mediassa
olleiden tietojen mukaan ainakin osa vahittdismyyjistd on ottanut myyntiin vain sellaisia
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nikotiinipusseja, joiden nikotiinipitoisuus ei ylita tiettyd rajaa, esimerkiksi 16 milligrammaa
grammassa. Toisaalta Tukesilta saatujen tietojen mukaan virastolle on tehty kemikaalilain
mukaisia ilmoituksia my6s vahvemmista nikotiinipusseista.

Kansanterveysjarjestot julkaisivat 5.6.2023 kaupan alan toimijoille osoitetun avoimen Kkirjeen,
jossa ne esittivét, ettd nikotiinipusseja ei otettaisi véhittdismyyntiin tupakkalain uudistamisen
ollessa kesken. Jdrjestot vetosivat kirjeessddn nikotiinin myrkyllisyyteen ja haitallisiin
terveysvaikutuksiin sekéd siihen, ettd nikotiinipussien saatavuuden ja myynnin lisddntyminen
johtaa todennédkdisesti siihen, ettd yhd useammalle ihmiselle kehittyy jo entistd nuoremmalla
idlla nikotiiniriippuvuus, josta on vaikea pééstd eroon.

Kansanterveysjarjesté Suomen ASH ry teetti syksylld 2023 kyselyn, jossa selvitettiin
suomalaisten nikotiiniin ja nikotiinipusseihin liittdmid késityksid
(https://suomenash.fi/tiedotteet/2023/vaesto-huolissaan-nuorten-nikotiinipussien-kaytosta/).
Kyselyn mukaan 75 prosenttia suomalaisista on huolissaan siitd, ettd nikotiinipussien kayttd
lisddntyy nuorten keskuudessa. Kaikkiaan 64 prosenttia haluaisi ehkiistd nikotiinipussien
kayton yleistymistd lainsdddédntoad tiukentamalla, ja 16 prosenttia on sitd vastaan. Loput 20
prosenttia ei osannut sanoa kantaansa. Melkein joka toinen suomalainen kieltdisi
nikotiinipussien myynnin kokonaan. Kyselytutkimuksen aineisto koottiin internetpaneelissa
monivaiheisella ositetulla otannalla, ja haastateltuja oli runsaat 2 000.

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) tdytdntéonpanoa valvoo
Yhdistyneiden kansakuntien alainen komitea, joka antoi 2.6.2023 Suomelle suositukset
yleissopimuksen tdytdntdonpanosta. Komitea suosittaa Suomea muun muassa tehostamaan
toimia nuorten tupakoinnin ehkdisemiseksi. Lisdksi Yhdistyneiden kansakuntien alainen
Maailman terveysjdrjestd (jdljempdnd WHO) on todennut pitdvdnsd makuja yhtena
merkittdvampana tekijana nikotiinipussien nuorisohoukuttelevuuden kannalta.

Nikotiinipussien kulutuksen kokonaismadarésté ei ole olemassa tarkkaa tietoa, mutta kulutus on
todennédkaisesti kuitenkin lisddantynyt kuluneen vuoden aikana, kun tuotteiden tarjonta on
lisddntynyt. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jdljempdnd THL) on selvittdnyt
nikotiinipussien kdytt6d osana Terve Suomi -tutkimusta. Tiedot kerdttiin syyskuun 2022 ja
maaliskuun 2023 vilisend aikana, jolloin nikotiinipussien myynti vield edellytti ldadkelain
mukaista vdahittdismyyntilupaa. Tutkimuksen mukaan nikotiinipusseja kaytti tutkimuksen
tekoaikana pdivittdin tai satunnaisesti 20—64-vuotiaista miehistd 8,1 prosenttia ja saman
ikdisistd naisista 1,9 prosenttia. Pdivittdinen kaytté on vahdisempaa (miehilld 2,5 prosenttia ja
naisilla 0,5 prosenttia).

Vuonna 2023 Kouluterveyskyselyssd (THL:n tilastoraportti 48/2023) kysyttiin nuorilta
ensimmadistd kertaa nikotiinipussien kdyttstd. Nikotiinipussien kdyttd on pojilla yleisempéaa
kuin tyto6illa. Silloin tdlloin tai péivittdin nikotiinipusseja ilmoitti kdyttdneensa perusopetuksen
8. ja 9. luokkien pojista 11 prosenttia ja tytoistd 3 prosenttia, lukion 1. ja 2. vuoden pojista 7
prosenttia ja tytdistd 2 prosenttia sekd ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden pojista 21
prosenttia ja tytdistd 8 prosenttia. On otettava huomioon, ettd kouluterveyskyselyn tiedot
kerdttiin perusopetuksen 4. ja 5. luokilla 1.3.—14.4., perusopetuksen 8. ja 9. luokilla ja
lukiossa 3.4.—12.5. ja ammatillisissa oppilaitoksissa 1.3.—12.5. Tiedonkeruu ajoittuu siis
osittain aikaan, jolloin nikotiinipussien myynti edellytti vield lddkelain mukaista
vahittdismyyntilupaa. Oletettavaa on, ettd myynnin vapautuminen on lisdnnyt nikotiinipussien
kulutusta nuorten keskuudessa.


https://suomenash.fi/tiedotteet/2023/vaesto-huolissaan-nuorten-nikotiinipussien-kaytosta/

Lisdksi Kouluterveyskyselyn mukaan wvuonna 2023 sdhkosavukkeita kdytti péivittdin
perusopetuksen 8. ja 9. luokkien pojista 7 ja tytdistd 6 prosenttia, kun vastaava luku vuonna
2021 oli pojilla 3 ja tyt6illd 1 prosentti. Vastaavasti lukiossa opiskelevista 1. ja 2. vuoden
pojista tuotetta paivittdin kdytti 2 ja tytdistd 3 prosenttia ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2.
vuosiluokan pojista 6 ja tytoistd 7 prosenttia. Lisdksi perusopetuksen 4.—5.-luokkalaisten
sdhkosavukkeiden kokeilu yleistyi, ja pojista 7 ja tytdistd 3 prosenttia oli kokeillut
sdhkosavuketta ainakin kerran.

Suomalaiset toivat Suomeen vuonna 2023 matkustajatuontina nuuskaa ja nikotiinipusseja
yhteensd 14,6 miljoonaa rasiaa, josta nuuskan osuus oli 13,0 miljoonaa rasiaa. Nuuskan
tuonnin méadrd vdheni wvuodesta 2022, jolloin nuuskaa tuotiin 14,9 miljoonaa rasiaa.
Tuontimdarid ei kuitenkaan voida suoraan vertailla keskenddn, koska haastattelututkimuksessa
kysyttiin vuonna 2023 ensimmadisté kertaa erikseen nikotiinipussien tuonnista. Eniten nuuskaa
tuotiin matkustajatuontina vuonna 2018, noin 18,3 miljoonaa rasiaa.

Lisdksi nuuskan laiton vdlittiminen on yleistynyt pitkdn aikaa. Tullin tekeméit nuuskan
takavarikkomaardt ovat kasvaneet, mutta takavarikkoméddrien perusteella ei voida arvioida
salakuljetuksen maéaraa. Tulli takavarikoi nuuskaa vuoden 2021 aikana yhteensa 9 104 kiloa,
mikd oli noin 2 000 kiloa edellisvuotta enemmén ja kautta aikojen suurin mdérd. Isompia
nuuskalasteja salakuljetettiin Suomen markkinoille pddasiassa Pohjois-Ruotsista maarajan yli,
mutta takavarikkoja tehtiin myds laivaliikenteestd. Nuuskan myynti ja salakuljetus on
muuttunut pitkalti ammattimaiseksi rikollisuudeksi Suomessa.

Vuonna 2023 nuuskaa takavarikoitiin huomattavasti vihemmaén kuin vuotta aiemmin: vuonna
2023 takavarikoitiin 857 kiloa nuuskaa, ja vuonna 2022 maéréd oli 4 460 kiloa. Kuitenkin
vuonna 2024 nuuskan takavarikkomd&arat lahtivat taas voimakkaaseen nousuun: tammi—
syyskuussa 2024 nuuskaa takavarikoitiin yli 4 500 kiloa.

2.2 Nykytilan arviointi

Nikotiinipussit ovat uudenlainen nikotiinituote, ja niiden vaikutuksista ihmisen terveyteen on
toistaiseksi vain védhdn tutkimuksia. Nikotiinipussien on todettu olevan mahdollisesti
vdahemman haitallinen vaihtoehto tupakoijille tai nuuskaa kayttdville, mutta osassa tuotteista
on havaittu huomattavan korkeita nikotiinipitoisuuksia seké tupakkaspesifejd nitrosamiineja.’
Lisdksi tuote voi houkutella uusia kéyttdjid nuorten ja muiden sellaisten henkiléiden
keskuudessa, jotka eivit ole koskaan kayttdneet tupakkatuotteita.

Nikotiini on stimuloiva, piristdvd ja hermostoon vaikuttava aine, johon kehittyy aivojen
rakenteellisten muutosten vuoksi vahva riippuvuus. Nikotiini on savukkeiden, nuuskan ja
muiden tupakkatuotteiden tdrkein riippuvuutta aiheuttava aine. Nikotiini supistaa verisuonia ja
nostaa siten syddmen sykettd sekd kohottaa verenpainetta altistaa todenndkéisesti
rytmihéiridille. Nikotiini pahentaa sydén- ja verisuonitauteja, heikentda verenpainelddkkeiden
tehoa ja lisdd verisuonitukosten ja kakkostyypin diabeteksen riskid. On lisdksi viitteitd siitd,
ettd nikotiini edesauttaisi solujen muuttumista szy('jpésoluiksi, lisdisi syOpédsolujen
jakaantumista ja pitdisi ylla sydpakudoksen kehittymista.

! Mallock N, Schulz T, Malke S, Dreiack N, Laux P, Luch A. Levels of nicotine and tobacco-specific
nitrosamines in oral nicotine pouches. Tobacco Control. 2024 Mar 1;33(2):193—39.
https://doi.org/10.1136/tc-2022-057280

2 Vihikangas, Kirsi (2022) Nikotiinin yhteys sydpédn. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, s. 112—113 seka
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Nikotiinin toistuvan kdyton seurauksena elimistd tottuu ja sopeutuu siihen nopeasti ja riski
tulla riippuvaiseksi on korkea. Nikotiinin vaikutuksia kohtaan kehittyy toleranssia eli
sietokyky lisddntyy. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus on krooninen sairaus.

Nikotiinituotteiden kaytto aloitetaan usein nuorena, jolloin aivot vield kehittyvat, ja nikotiinin
kdyttd nuorena aiheuttaa pysyvid muutoksia aivojen rakenteessa ja toiminnassa. Nikotiinin
kayttd vaikuttaa kognitiivisiin toimintoihin, ja nikotiinin aiheuttamat rakenteelliset ja
toiminnalliset muutokset saavat aikaan pitkékestoista tarkkaavaisuuden vajetta. Lisdksi nuoret
kokevat nikotiinin lyhytkestoiset positiiviset vaikutukset voimakkaammin kuin aikuiset, mika
voi edesauttaa riippuvuuden syntyd. Nuoruudenaikaiset muutokset aivoissa osin ylldpitdvét jo
syntynyttd nikotiiniriippuvuutta ja altistavat muiden pdihteiden kaytolle. Lisdksi nikotiini
vaikuttaa heikentdvésti mielenterveyteen nuorilla, silld sen kayttd voi edesauttaa ahdistus- ja
masennusoireiden syntymista.’

Nikotiini kulkeutuu helposti istukan ldpi, ja raskaudenaikaisella nikotiinin kdyt6lld on
haitallisia vaikutuksia sikién hermosolujen kehittymiseen. Tutkimuksessa on havaittu yhteys
raskaudenaikaisen nikotiinialtistuksen ja nuorena kehittyvan aktiivisuuden ja tarkkaavuuden
hiirion (ADHD) vililld.* Eldintutkimusten mukaan nikotiini on selkeisti myrkyllistd siki6lle
ja vahingoittaa varsinkin aivoja ja keuhkoja. Alustavaa ndyttod tdstd on saatu myds ihmisilla.”

Nuoruudessa alkoholin ja nikotiinituotteiden kaytté kytkeytyvat usein yhteen, ja nikotiinia ja
alkoholia kéytettdessd samanaikaisesti kulutetaan suurempi maéadrd alkoholia. Nuorilla
nikotiinituotteiden ~ kdytt6 on lisdksi ~selkedsti yhteydessd  kannabiskokeiluihin.®
Nikotiiniriippuvuuden riski kasvaa nikotiinimddrdn kasvaessa, mutta nikotiiniriippuvuuden
oireita voi esiintyd nuorilla jo vdhdisenkin kdyton jdlkeen. Mitd aiemmin nikotiinin kayttd
aloitetaan, sitd todenndkdisemmin sen ké;/tt('jé myos jatketaan. Nikotiiniriippuvuus ennustaa
vahvasti tupakoinnin jatkamista aikuisilla.

Nikotiini on lisdksi erittdin myrkyllinen aine, jonka haittavaikutuksia ovat esimerkiksi
huimaus, pédansarky, sydamentykytys, pahoinvointi ja riippuvuuden aiheutuminen. Nikotiini

National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion (US) Office on Smoking and
Health. Chapter 5. Nicotine. The Health Consequences of Smoking—50 Years of Progress: A Report of
the Surgeon General. Atlanta (GA): Centers for Disease Control and Prevention (US); 2014. https://
www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 179276/

3 Esimerkiksi Leslie FM. Unique, long-term effects of nicotine on adolescent brain. Pharmacology Bio-
chemistry and Behavior. 2020 Oct 1;197:173010. https://doi.org/10.1016/j.pbb.2020.173010

* Esimerkiksi Sourander A, Sucksdorff M, Chudal R, Surcel HM, Hinkka-Yli-Salomiki S, Gyllenberg
D, et al. Prenatal Cotinine Levels and ADHD Among Offspring. Pediatrics. 2019;e20183144. https://
doi.org/10.1542/peds.2018-3144

* Vihikangas, Kirsi (2022) Nikotiinin vaikutukset. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, s. 111

® Esimerkiksi Cross SJ, Lotfipour S, Leslie FM. Mechanisms and genetic factors underlying co-use of
nicotine and alcohol or other drugs of abuse. Am J Drug Alcohol Abuse. 2017 Mar;43(2):171—85
https://dx.doi.org/10.1080/00952990.2016.1209512 seké Raitasalo K, Karjalainen K, Ollila H, Ruoko-
lainen O, Hakkarainen P. Smoke in the air — Associations between experimentation with cannabis and
the use of tobacco and nicotine products among 15—16-year-old school students. Addictive Behaviors.
2021 Mar 1;114:106714. https://doi.org/10.1016/j.addbeh.2020.106714

7 Esimerkiksi Ruokolainen O, Hirkénen T, Lahti J, Haukkala A, Heliévaara M, Rahkonen O. Associa-
tion between educational level and smoking cessation in an 11-year follow-up study of a national health
survey. Scand J Public Health. 2021 Mar 1;49(8):951—=60. https://doi.org/10.1177/1403494821993721
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on samalla tavalla myrkyllistd riippumatta siitd, onko se perdisin esimerkiksi savukkeesta,
sdhkosavukkeesta vai nikotiinipussista. EU-tasolla harmonisoidun luokituksen mukaan arvio
nikotiinin akuutin myrkyllisyydestd on suun kautta kdytettynd 5 milligrammaa painokiloa
kohden. Myrkytysoireiden mdédrd riippuu siitd, paljonko nikotiinia on imeytynyt. Tdma
puolestaan vaihtelee yksilollisesti. Matalin kuolemaan johtaneen nikotiinimyrkytyksen jalkeen
mitattu veren nikotiinipitoisuus on ollut 1 milligrammaa nikotiinia litrassa verta.®

Kuten edelld jaksossa 2.1.2 on kuvattu, kemikaalilain 45 b §:n nojalla on tehty pdétds, jonka
mukaan markkinoille ei saa saattaa nikotiinipusseja, jotka sisdltdvdt 20 milligrammaa tai
enemmadn nikotiinia. Kemikaalilain mukaisesta pditoksestd huolimatta markkinoilla saa olla
nikotiinipusseja, joiden nikotiinipitoisuus on varsin korkea. Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomainen on arvioinut, ettd korkein nikotiiniannos, jonka voi
nauttia ilman terveysvaaraa, on 0,0008 milligrammaa painokiloa kohden. Aikuisen, joka
painaa 60 kilogrammaa, kohdalla tdmi tarkoittaisi 0,048 milligrammaa nikotiinia.
Nikotiinipussissa, jossa on nikotiinia 20 milligrammaa, nikotiiniannos on siis yli 400-
kertainen siihen nikotiinimddrddn ndhden, jonka voisi edelld mainitun arvion perusteella
nauttia ilman terveysvaaraa.

Nikotiinimyrkytys voi olla tappava, joskin arviot nikotiinin tappavasta kerta-annoksesta
nieltynd vaihtelevat. Useimmin mainittu arvio kuolemaan johtavasta annoksesta on 0,5—1
milligramma painokiloa kohden.’ Tdmén mukaan laskettuna yksi nikotiinipussi, joka siséltii
20 milligrammaa nikotiinia, voisi nieltynad tappaa jopa 40-kiloisen lapsen. Toisten arvioiden
mukaan hengenvaarallinen annos nikotiinia nieltyna olisi 6,5—13 milligrammaa painokiloa
kohden.' Jos tappavaksi annokseksi oletetaan 6,5 milligrammaa painokiloa kohden, hieman
yli kolme yhden gramman painoista nikotiinipussia, joiden nikotiinipitoisuus on 20
milligrammaa grammassa, voisi nieltynd tappaa 10-kiloisen lapsen. Nikotiinipusseissa olevat
karkki- ja hedelmdmaut voivat houkutella erityisesti pikkulapsia nielemddn tuotteita, ja
pienempikin annos saattaisi aiheuttaa vakavia myrkytysoireita. Lisdksi nikotiinipussien
pakkauksiin ei yleensa ole merkitty pussien nikotiinipitoisuutta, joten kuluttaja ei vélttamaétta
tiedd, miten vahvaa tuotetta kayttaa.

Vuoden 2024 syyskuun loppuun mennessd Myrkytystietokeskukseen oli tullut kyseisen
vuoden aikana yhteensd 325 yhteydenottoa nikotiinipusseista. Puolet yhteydenotoista liittyi
alle 2-vuotiaisiin lapsiin. Toinen merkittivd ryhmaé oli nuoret ja nuoret aikuiset."

Tupakkalaissa rajoitetaan tupakan vastikkeiden, kuten nikotiinipussien, myyntid ja
markkinointia: niitd esimerkiksi ei saa elinkeinotoiminnassa myyda tai muutoin luovuttaa alle
18-vuotiaalle (53 §:n 2 momentti), niitd ei saa markkinoida (68 §) eikd niitd tai niiden
tavaramerkkejd saa pitdad esilld vahittdismyynnissd (71 §:n 1 momentti). Tupakkalaissa ei
kuitenkaan sdddetd tupakan vastikkeiden ominaisuuksista, kuten siitd, kuinka paljon tupakan

8 vihikangas, Kirsi (2022): Nikotiinin vaikutukset. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, s. 81

% Vihikangas, Kirsi (2022): Nikotiinin vaikutukset. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, s. 81

' Bernd Mayer: How much nicotine kills a human? Tracing back the generally accepted lethal dose to
dubious self-experiments in the nineteenth century. Archives of Toxicology, 2014, 88. vsk, nro 1, s. 5—
7

! Ladkdrilehti 22.10.2024: Nikotiinipussi pikkulapsen suussa tuo myrkytysvaaran,
https://www.laakarilehti.fi/terveydenhuolto/nikotiinipussi-pikkulapsen-suussa-tuo-myrkytysvaaran/?
public=6a68a82aa3ca64aadf1763214163c811
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vastikkeessa saa olla nikotiinia tai muita ainesosia. Tupakan vastikkeen valmistajan tai
maahantuojan ei myoskéén tarvitse tehdd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
(jdljempdnd Valvira) ilmoitusta tuotteen saattamisesta markkinoille. Toisin kuin
tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyynti, tupakan vastikkeiden véahittdismyynti
ei edellytd myyntilupaa. Tupakkalaissa ei myoskddn vaadita tupakan vastikkeiden
vahittdismyyntipakkauksiin tuotteiden terveyshaitoista kertovia varoitustekstejd eikd tupakan
vastikkeiden véhittdismyyntipakkausten ulkoasua ole yhdenmukaistettu lailla. Tupakan
vastikkeita saa tuoda rajoituksetta maahan.

Toisin kuin tupakkatuotteiden makuaineisiin, tupakan vastikkeiden makuaineisiin ei kohdistu
sadntelyd. Téastd seuraa, ettd nikotiinipussit voidaan maustaa houkutteleviksi. Esimerkiksi
marjojen, lakritsin, energiajuoman tai hedelmédkarkkien maut ovat omiaan vetoamaan
erityisesti lapsiin ja nuoriin ja vdhentdiméddn mielikuvaa tuotteen vaarallisuudesta ja
terveyshaitoista. Nikotiinipussien makuina on myds erilaisten alkoholijuomien, kuten
viskikolan, lonkeron tai samppanjan makuja. Tutkimusten mukaan nikotiini itsessddn lisda
mielitekoa kiyttdd alkoholia.” Alkoholin ja nikotiinin yhteysvaikutuksilla voi olla merkitysta
riippuvuuden kehittymiseen, ja péihtyneend nikotiinimyrkytyksen oireita ei vélttamaétta
huomaa ajoissa.

Huomionarvoista on myds se, ettd nikotiinipusseissa olevat maut muodostavat tuotteen
padasiallisen maun, eikd niiden tarkoituksena ole niinkddn peittdd tuotteessa olevaa pahaa
makua vaan tehdd tuotteesta houkutteleva. Nikotiinipusseissa kdytettdvdt aromiaineet
todenniikoisesti lisdédvit nikotiinipussien myrkyllisyytti."® Osa nikotiinipusseissa kiytettivisti
makuaineista vahvistaa myos nikotiinin imeytymista.

Tupakkalaki tai mikddn muukaan laki ei rajoita nikotiinipussien kéyttdd, joten tédlla hetkelld
nikotiinipusseja saa ldhtdkohtaisesti kdyttdd jopa esimerkiksi alakouluissa. Nikotiinipussien tai
muiden tupakan vastikkeiden, nikotiininestettd lukuun ottamatta, hallussapitoa ei ole
tupakkalaissa kielletty alaikdisiltd. Néin ollen myos alaikdiset saavat pitdd hallussaan
esimerkiksi nikotiinipusseja, nikotiinia sisaltamattomid sdhkosavukkeita eli ”vapeja” ja
energianuuskaa.

Kouluterveyskyselyn perusteella sdhkdsavukkeiden kayttd lapsilla ja nuorilla on lisddntynyt
viime vuosina. Lisdksi tyt6illd kdyttd on tietyissd ikdryhmissd jo yleisempdd kuin pojilla.
Sadhkosavukkeiden yleistymistd voivat selittda varikkdat, eri makuja ja tuoksuja siséltavat
nikotiinittomat ”vapet”, joilla tehdyt temput ja sosiaalisen median ndkyvyys ovat omiaan
houkuttelemaan nuoria kdyttdjid. Nuorten kiinnostus makuja sisédltdviin tupakan vastikkeisiin
ndyttadkin lisddntyneen, ja nikotiinittoman sdhkdsavukkeen kdyton opettelu voi madaltaa
kynnysta vastaavien nikotiinia sisdltdvien tuotteiden kayttoon. Lisdksi lapset eivét valttdmatta
aina itsekddn tiedd, onko heidédn kadyttdmassddn tuotteessa nikotiinia vai ei.

2 Verplaetse TL, McKee SA. An overview of alcohol and tobacco/nicotine interactions in the human
laboratory. Am J Drug Alcohol Abuse. 2017 Mar;43(2):186—196. https://dx.doi.org/
10.1080/00952990.2016.1189927

3 Rinaldi S, Pieper E, Schulz T, Zimmermann R, Luch A, Laux P, Mallock-Ohnesorg N. Oral nicotine
pouches with an aftertaste? Part 2: in vitro toxicity in human gingival fibroblasts. Arch Toxicol. 2023
Sep;97(9):2343—2356. doi: 10.1007/s00204-023-03554-9. Epub 2023 Jul 23. PMID: 37482550; PM-
CID: PMC10404181 seka Shaikh SB, Tung WC, Pang C, Lucas J, Li D, Rahman I. Flavor Classifica-
tion/Categorization and Differential Toxicity of Oral Nicotine Pouches (ONPs) in Oral Gingival Epithe-
lial Cells and Bronchial Epithelial Cells. Toxics. 2022 Oct 31;10(11):660. https://doi.org/10.3390/tox-
ics10110660
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On todenndkoistd, ettd suuri osa nuorten kdytdssd olevista sdhkosavukkeista hankitaan
virallisten kanavien ulkopuolelta esimerkiksi internetin vilityksellda EU:n ulkopuolisista
maista. Kyse on siis laittomista tuotteista. Sdhkdsavukkeiden myyntiin ja hankintaan
kdytetddn padsddntdisesti sosiaalista mediaa ja myyjdna toimivat usein nuoret itse. Tiedossa
on myds, ettd nuoria on joutunut ryostetyksi toisten nuorten kanssa sovittujen
sdhkosavukekauppojen yhteydessa.

Tutkimuksissa on havaittu, ettd myos nikotiinittomissa sdhkésavukenesteissd on terveydelle
haitallisia aineita, kuten raskasmetalleja.’* Esimerkiksi lyijyd on havaittu moninkertaisia
madrid verrattuna siihen, mitd juomavedesséd sallitaan. Ainakin osittain voi olla kyse siitd, ettd
raskasmetalleja on liuennut nesteen laitteen metalliosista. Lyijy esimerkiksi vaikuttaa
haitallisesti keskushermostoon ja aiheuttaa muun muassa kayttaytymishdirigitd ja
dlykkyysosamdérdn heikkenemistd. Lisdksi lyijyn on osoitettu vaurioittavan munuaisia seka
sydéntd ja verisuonia. Se, ettd alaikdiset saavat pitdd esimerkiksi nikotiinipusseja ja ”vapeja”
hallussaan, on ongelmallista paitsi heidén terveytensd kannalta, myos siitd ndkokulmasta, ettd
kyseisten tuotteiden avulla he voivat harjoitella muiden tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
kayttoa.

Oppilaitoksissa “vapejen” kdyttd koulupdivdn aikana on muodostunut ongelmaksi, johon on
vain rajalliset keinot puuttua. Liséksi se, ettd nikotiinittomien sdhkdsavukkeiden hallussapitoa
ei ole kielletty alaikédisiltd, hankaloittaa myds nikotiinia sisdltdvien sdhkésavukkeiden
hallussapitoon puuttumista, silld oppilaitoksen henkilokunnalla ei ole vélttdmaéttd keinoja
selvittdd, onko tuotteessa nikotiinia vai ei.

Lisdksi alaikdiset saavat tuoda maahan tupakan vastikkeita, nikotiininestettd lukuun ottamatta.

Kaiken kaikkiaan voimassa olevaa tupakkalainsddddntéd voidaan pitdd riittiméattémana
suojaamaan vdest0d, etenkddn lapsia ja nuoria, nikotiinipusseihin ja muihin tupakan
vastikkeisiin liittyviltd terveyshaitoilta ja -vaaroilta. Jos nikotiinipussit pysyvét vapaasti
markkinoilla, uhkana on, ettd niiden suosio kasvaa etenkin nuorempien ihmisten keskuudessa
ja niistd muodostuu uusi véyld nikotiiniriippuvuuteen. Lisdksi hyvin vakavia terveysvaaroja
liittyy siihen, ettd pienet lapset saattavat nielld tai imeskelld hyvdanmakuisia nikotiinipusseja
I6ydettyddn niitd esimerkiksi kotoaan tai ulkoa.

Ruotsi on ainoa EU-maa, jossa saa myydd nuuskaa. Etenkin ldhelld Suomen rajaa toimii useita
suomalaisille suunnattuja nuuskatukkuja, joista suomalaiset kuluttajat hankkivat nuuskaa ja
myyvdt sitd Suomessa laittomasti eteenpdin. Ruotsissa valmistetaan ja myydéddn voimakkaan
nikotiinipitoisuuden nuuskaa, joka on erityisen suosittua juuri suomalaisten kuluttajien
keskuudessa. Sen nikotiinipitoisuus on 16—22 milligrammaa grammassa eli noin
kaksinkertaisesti verrattuna ruotsalaisten kuluttajien suosimiin tuotteisiin. Suomalaiset
kuluttajat suosivat tyypillisesti nuuskaa, jonka nikotiinipitoisuus on korkea, mikd saattaa
johtaa siihen, ettd Suomeen tuodaan matkustajatuontina tai tilataan verkosta erityisen vahvoja
nikotiinipusseja. Esimerkiksi suomenkielisessd liettualaisessa verkkokaupassa myydddn
nikotiinipusseja, joissa on nikotiinia jopa 150 milligrammaa grammassa. Nikotiini imeytyy
nikotiinipusseista elimistdén paremmin kuin nuuskasta, ja jo kuuden milligramman
nikotiinipussi nostaa veren nikotiinipitoisuuden reilusti korkeammalle kuin esimerkiksi 8
milligrammaa nikotiinia sisdltivi nuuska ja lihes samalle tasolle kuin savuke.'

Y Vivarelli F, Canistro D, Cirillo S, Cardenia V, Rodriguez-Estrada M T, Paolini M, Impairment of tes-
ticular function in electronic cigarette (e-cig, e-cigs) exposed rats under low-voltage and nicotine-free
conditions, Life Sciences. 2019;228, 53—605,. https://doi.org/10.1016/j.1fs.2019.04.059
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On epdjohdonmukaista, ettd vaikka purutupakan, nendnuuskan ja suussa kéytettdvéksi
tarkoitetun tupakan myynti on tupakkalain 51 §:n mukaan kiellettyd, nikotiinipusseja saa
Fimean tulkinnan muuttumisen my6td myyda Suomessa jopa ilman myyntilupaa huolimatta
siitd, ettd tuotteiden terveyshaitat oletettavasti vastaavat toisiaan ainakin nikotiinin osalta.
Samoin nikotiinipusseja saa tdlld hetkelld tuoda rajoituksetta maahan, vaikka purutupakan,
nendnuuskan ja suussa kiytettdvdan tupakan maahantuonti on 63 §:n mukaan erditd
poikkeuksia lukuun ottamatta kiellettyd. Nikotiinipussit ja niiden pakkaukset muistuttavat
laheisesti annospusseihin pakattua nuuskaa ja sen pakkauksia, eikd kyseisid tuotteita ole
valttdmattd edes mahdollista erottaa toisistaan ulkoisen tarkastelun perusteella. Myds niiden
kayttdtapa on samanlainen: ne asetetaan yldhuulen sisdpuolelle tai muuhun paikkaan suun
sisdlle, josta nikotiini imeytyy muualle elimisto6n limakalvojen kautta. Sosiaali- ja
terveysministerion vuonna 2022 asettama tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhma
ehdottikin mietinndssddn, ettd nikotiininuuskasta eli nikotiinipusseista sdddettdisiin samalla
tavalla kuin perinteisestd nuuskasta.'

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on suojella erityisesti lapsia ja nuoria nikotiinipussien
haittavaikutuksilta. Hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on ehkdistd
nikotiinipussien  kédytt6d nuorison keskuudessa. Tavoitteena on myds vdhentdd
hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyksid, joita pienille lapsille voi aiheutua, jos ndméa péadsevat
nielemadn tai imeskelemé&an nikotiinipusseja.

Ehdotetulla saédntelylla pyritdan kuitenkin siihen, ettd nikotiinipussit sdilyisivat riittdvan
houkuttelevana vaihtoehtona laittomasti markkinoilla olevalle nuuskalle. Esitykselld halutaan
myo0s ehkdistd laittomien nikotiinipussimarkkinoiden syntymistd. Esitykseen siséltyvilld
sddntelyratkaisuilla pyritddn ehkdisemddn harmaata tuontia ja laitonta kauppaa sekéd torjumaan
jarjestdaytynytta rikollisuutta, jota nuuskan tuontiin liittyy ja jota nikotiinipussien tuontiin voisi
tulevaisuudessa liittyd, jos sddntely olisi merkittdvasti tiukempaa kuin naapurimaissa.

Esityksen tavoitteet ovat osittain ristiriidassa keskenédn, silld nikotiinipussien aseman
vakiinnuttaminen Suomen markkinoilla vékisinkin lisdd sen todenndkdéisyyttd, ettd tuotteista
muodostuu lapsille ja nuorille uusi védyld nikotiiniriippuvuuteen ja sitd kautta muiden tupakka-
ja nikotiinituotteiden kayttéon. Tatd riskid voidaan kuitenkin pienentdd rajoittamalla
merkittdvasti nikotiinipussien houkuttelevuutta ja saatavuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotettu sddntely vastaa eduskunnan vastausta EV 76/2024 vp makuja koskevaa
sadntelyd lukuun ottamatta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalakiin lisattdisiin savuttoman nikotiinituotteen mééritelma.
Se Kkattaisi nikotiinipussien lisdksi myds sellaiset tuotteet, jotka eivét sisdlld tupakkakasvia
mutta jotka muistuttavat kdyttdtarkoitukseltaan irtonuuskaa, purutupakkaa tai nendnuuskaa.

5 The German Federal Institute for Risk Assessment (Bfr). Health risk assessment of nicotine pouches.
Updated BfR Opinion no. 023/2022, 7 October 2022. https://dx.doi.org/10.17590/20220204-105615

'8 Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittiminen. Tyéryhmén toimenpide-ehdotukset 2023. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2023:5
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Hallitusohjelman mukaan nikotiinipusseille sdddetddn naapurimaissa kdytdssd olevat
nikotiinirajat. Toistaiseksi muista Pohjoismaista kuitenkin vain Islannissa on sdéddetty
nikotiinipussien nikotiinirajasta, joka on 20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta.
Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomessa savuttomien nikotiinituotteiden nikotiinin
enimmadisraja laskettaisiin alle tdmén, 16,6 milligrammaan nikotiinia grammassa tuotetta.
Nédin CLP-asetuksen mukainen akuutin myrkyllisyyden raja (16,7 milligrammaa grammassa
tuotetta) ei ylittyisi. Tdmd tarkoittaisi, ettd esimerkiksi 0,7 gramman nikotiinipussissa saisi
olla nikotiinia enintddn hieman alle 12 milligrammaa.

Savuttomista nikotiinituotteista kiellettdisiin tunnusomaiset tuoksut tai maut lukuun ottamatta
mentolin ja mintun makuja. Sallitut maut mainittaisiin laissa nimenomaisesti (niin sanottu
positiivilista), jotta sddntely olisi selkedd ja sen soveltaminen ennustettavaa eikd sddntelyd
voitaisi kiertaa.

Sallittuja makuja rajoittamalla halutaan ehkaistd nikotiinipussien nuorisokéyttdd seka suojella
lapsia ja nuoria tuotteisiin liittyviltd haitoilta. Rajaamalla tunnusomaisia tuoksuja tai makuja
koskeva poikkeus mentoliin ja minttuun kielletyiksi tulisivat esimerkiksi makeat karkin,
hedelmien ja marjojen maut, joita voidaan pitdd erityisesti lapsille kohdennettuina. Merkittava
osa myynnissd olevista nikotiinipusseista on lisdksi sellaisia, ettd niiden makujen nimet
viittaavat mentoliin ja minttuun. My6s Tanskassa on tarkoitus kieltdd nikotiinipusseista
tunnusomaiset tuoksut tai maut lukuun ottamatta mentolia.

Nikotiinirajaa ei kuitenkaan ehdoteta laskettavaksi tdtd alemmaksi eikd kaikkia tunnusomaisia
tuoksuja tai makuja ehdoteta kiellettdvdksi, jotta hallitusohjelman mukaisesti Suomessa
myydyt nikotiinipussit sdilyisivét riittdvdn houkuttelevana vaihtoehtona nuuskalle ja jotta
voitaisiin torjua nuuskaan ja nikotiinipusseihin liittyvdd harmaata taloutta ja laitonta kauppaa.

Muilta osin savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan sdddettdvéksi pitkdlti vastaavalla
tavalla kuin tupakkalaissa sdddetddn tupakkatuotteista ja nikotiininesteistd. Tama tarkoittaisi
muun muassa sitd, ettd tuotteista olisi tehtédva ilmoitukset Valviralle ja maksettava vuosittaiset
valvontamaksut. Vahittdismyyntipakkauksiin ~ vaadittaisiin suomen- ja ruotsinkieliset
terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden véhittdismyynti
sdddettdisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi. Tuotteiden etdmyynti
kiellettdisiin ja tuotteiden maahantuontia rajoitettaisiin. Tuotteiden muukin kuin
elinkeinotoiminnassa tapahtuva myynti alle 18-vuotiaille kiellettdisiin. Lisdksi kaikkien
tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti kiellettdisiin alle 18-vuotiailta.

Tupakkalaissa sdddettyjen tupakointikieltojen pédasiallisena tarkoituksena on suojella muita
ihmisid tupakansavulle altistumiselta. Savuttomien nikotiinituotteiden kéayttdé ei aiheuta
samanlaista terveyshaittaa muille ihmisille kuin tupakointi, minkd wvuoksi kaikkia
tupakkalaissa sdddettyja tupakointikieltoja ei ehdoteta laajennettavaksi koskemaan myo0s
savuttomien nikotiinituotteiden kayttod. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd savuttomien
nikotiinituotteiden kayttd kiellettdisiin pdivékotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista
koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé- ja ulkotiloissa seké leikkikentilla.

Ehdotetuilla tupakkalain muutoksilla ei olisi vaikutusta sellaisiin nikotiinipussivalmisteisiin,
joilla jo on ladkelain mukainen myyntilupa tai joille myohemmin haetaan myyntilupaa
ladkkeend. Fimea voi jatkossakin hakemuksesta myontdd ladkelain mukaisen myyntiluvan
nikotiinipussivalmisteelle, joka on tarkoitettu ldadkkeellisesti kdytettdvéksi jonkin tunnetun
sairauden hoitoon, esimerkiksi tupakkariippuvuudesta vieroitukseen. Edellytyksend on, ettd
valmiste on todettu lddkkeend tarkoituksenmukaiseksi ja ladkelaissa sdddetyt myyntiluvan
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myontdmisen edellytykset muutoinkin tdyttyvdt. Myyntiluvallisiin nikotiinilddkevalmisteisiin
sovelletaan siis jatkossakin tupakkalain ja kemikaalilain sijasta 1ddkelainsdddantoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yleistd

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla otettaisiin nikotiinipussit ja muut savuttomat
nikotiinituotteet nykyistd kattavammin tupakkalain piiriin. Sen jédlkeen, kun Fimea muutti
tulkintaansa lddkelain soveltumisesta nikotiinipusseihin kevéélld 2023, tiedossa on ollut, ettd
nikotiinipusseista valmistellaan uutta lainsdddédnt6d. Fimean tulkinnan muuttumisen myétd
nikotiinipussien myynti on ollut mahdollista ilman lddkelain mukaista vahittdismyyntilupaa,
minkd seurauksena nikotiinipussien saatavuus on lisddntynyt voimakkaasti. Vapautunut
myynti on voinut siirtdd jossain maérin tupakkatuotteiden kulutusta nikotiinipusseihin, mutta
on todennédkdisesti luonut myds uutta kulutusta erityisesti nuorten keskuudessa. On
mahdollista, ettd kun esitykselld vakiinnutetaan nikotiinipussit Suomen markkinoille ja
epdvarmuus tulevasta sddntelystd poistuu, markkinoille tulee yha uusia nikotiinipussiyrittdjia
ja uusia nikotiinipussimerkkejd ja tuotteiden kysyntd kasvaa ja valikoima mahdollisesti
laajenee nykyiseen verrattuna.

Toisaalta samaan aikaan esityksessd ehdotetaan erilaisia rajoituksia nikotiinipussien
ominaisuuksille, pakkauksille ja myynnille sekd uudenlaisia velvollisuuksia tuotteiden
valmistajille ja maahantuojille. Ehdotettu sddntely saattaa johtaa siihen, ettd
nikotiinipussimarkkinat pienenevét nykytilaan verrattuna. My6s tupakkaverolain muutos
vuoden 2024 alusta alkaen saattaa laskea nikotiinipussien myyntid. Nikotiinipussit ovat olleet
vapaassa myynnissd vasta niin vdhéan aikaa, ettd edes nykytilasta ei ole tarkkaa tilannetietoa.
Osa tupakkatuotteiden kulutuksesta on jo nyt voinut nikotiinipussien saatavuuden lisdénnyttya
siirtyd nikotiinipusseihin. Ehdotettu sdéntely todenndkoisesti vdhentdd tdtd siirtymad, mutta
heikon tietopohjan vuoksi arviointiin liittyy merkittdvdd epavarmuutta. Néin ollen siitd, mihin
suuntaan ehdotettu sddntely lopulta kokonaisuutena vaikuttaa, voidaan esittdd vain erilaisia
laadullisia arvioita tai tuoda esiin erilaisia vaihtoehtoisia kehityskulkuja.

Joka tapauksessa esitys kuuluu niihin hallitusohjelman mukaisiin toimenpiteisiin, joilla
avataan markkinoita ja lisdtddn kilpailua. Esitykselld vakiinnutettaisiin nikotiinipussit ja muut
savuttomat nikotiinituotteet Suomen markkinoille. T&lld tavoin pyrittdisiin siihen, ettd
suomalaiset, jotka ovat hankkineet laittomien kanavien kautta ulkomailta nuuskaa, siirtyisivét
kayttdmaan laillisesti myytyja nikotiinipusseja. Tdmén perusteella katsotaan, ettd esitys
kokonaisuudessaan edistdd yritystoimintaa vaikka se samalla lisddkin yritysten
sddntelytaakkaa. Ndin ollen esitykseen ei sovelleta pddministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmassa sovittua Yksi sisdén, yksi ulos -periaatetta.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Savukepakkaus maksaa keskimddrin yli 10 euroa, kun taas hallituksen esityksessa
eduskunnalle laiksi tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta on arvioitu, ettd yksi
nikotiinipussipakkaus maksaa veronkorotusten jilkeen noin 7,40—9,7 euroa (ks. HE 38/2023
vp, s. 8). Jos tupakoitsijat siirtyvat kdyttdmaddn nikotiinipusseja savukkeiden sijasta ja
kayttavat nikotiinipusseja samalla tahdilla kuin savukkeita, heilld kuluu tuotteisiin vihemmaén
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rahaa ja heille jad enemmdn rahaa muuhun kayttoon. Esitykselld saattaa ndin ollen olla
myonteisid vaikutuksia kotitalouksien asemaan.

Toisaalta jos ehdotetusta sddntelystd aiheutuvia lisdkustannuksia siirretddn tuotteiden
katteisiin, hinnat nousevat eikd kotitalouksille muodostu sdastod. Lisdksi nikotiinipussien ja
savukkeiden vertailukelpoisia kdyttomaaria on vaikea arvioida, koska tuotteet eroavat
toisistaan niin ominaisuuksiltaan kuin kdytt6tavoiltaan ja -mahdollisuuksiltaan. On siis vaikea
arvioida, miten mahdollinen kulutuksen siirtymé savukkeista nikotiinipussien kulutukseen
vaikuttaisi kotitalouksien kustannuksiin. Lisdksi on otettava huomioon, ettei ainakaan
toistaiseksi ole saatavilla riippumatonta tutkimustietoa siitd, ettd nikotiinipussien kayttd
todella védhentdisi tupakointia. On my6s mahdollista, ettd tupakoitsijat alkavat kayttdd
nikotiinipusseja sellaisissa tilanteissa, joissa tupakointi on kielletty, eivitka tdstd huolimatta
lopeta tupakointia.

Tupakointi on selvésti yleisempdd matalasti koulutettujen keskuudessa. Nikotiinipussien
kulutuksesta ei ole saatavilla tulo- tai vdestéryhmittdistd tietoa, joten ei voida suoraan
arvioida, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat eri tuloryhmiin.

Esityksessd ehdotettujen muutosten my6td nikotiinipussien ja muiden savuttomien
tupakkatuotteiden myyntiin  vaadittaisiin  jatkossa vdhittdismyyntilupa ja myynti
yksityishenkildiden valilla tulisi kielletyksi. Lisdksi savuttomien nikotiinituotteiden myynti
alaikdisille tulisi kielletyksi muutoinkin kuin elinkeinotoiminnassa. Esitykselld olisi siten
negatiivisia taloudellisia vaikutuksia sellaisten henkil6iden taloudelliseen asemaan, jotka ovat
hankkineet tuloja myymalla nikotiinipusseja esimerkiksi alaikéisille.

Jiljempdnd ympdéristoon kohdistuvien vaikutusten yhteydessd on késitelty nikotiinin
myrkyllisyyttd lemmikkieldimille. Jos esityksessd ehdotettujen muutosten my&ta
nikotiinipussien kaytto lisddntyy ja esimerkiksi kissat ja koirat altistuvat nykyistd enemman
nikotiinille, kotitalouksille voi aiheutua vélillisid vaikutuksia esimerkiksi eldinladkarikulujen
muodossa.

Savuttomien nikotiinituotteiden etdmyynnin kiellon my&td etenkin syrjdseuduilla asuvien
henkil6iden mahdollisuudet hankkia nikotiinipusseja heikkenisivit. Jos he haluaisivat jatkaa
nikotiinipussien kayttdd, tuotteiden hankkimisesta saattaisi jatkossa aiheutua nykyista
enemman kustannuksia.

Vaikutukset yrityksiin

Nikotiinipusseja on alettu myydd Suomessa, mutta myynnin volyymista ei ole vield tdssa
kohdin tarkempaa tietoa. Toiminnassa vaikuttaisi olevan mukana erityyppisid ja erikokoisia
yrityksid. Lisdksi nikotiinipusseja valmistaa tiettdvdsti yksi suomalainen yritys. Kaikilla
suurilla tupakkayhtidilli on omat nikotiinipussibrdndinsd, mutta eri valmistajien
markkinaosuudet eivdt ole tiedossa. On mahdollista, ettd kun nikotiinipusseja koskevat
vaatimukset lisddntyvdt, pienemmaét toimijat poistuvat markkinoilta ja tilalle tulee suuria
firmoja, joilla on kokemusta vastaavanlaisesta sddntelystd tupakkatuotteiden osalta. Samalla
uusien, pienten yritysten tulo markkinoille voi vaikeutua.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia savuttomien nikotiinituotteiden
valmistajiin ja maahantuojiin sekd vahittdis- ja tukkumyyjiin. Savuttomien nikotiinituotteiden
valmistajille ja maahantuojille aiheutuisi valittdmid kustannuksia muun muassa
tuoteilmoitusten tekemisestd, silld ilmoituksista perittdisiin maksu. Lisdksi maksettavaksi
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tulisi vuotuinen valvontamaksu, joka perustuisi tuotteiden myyntiméddriin. Kustannuksia
aiheutuisi my6s vahittdismyyntipakkausten muuttamisesta ehdotetun sddntelyn mukaiseksi.

Savukkeiden valmistajien ja maahantuojien on jdtelain (646/2011) nojalla jdrjestettdva
savukkeiden jdtehuolto sekd vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista. Savukkeiden
valmistajille ja maahantuojille aiheutuu saddstod niiltd osin kuin savukkeiden kulutus
mahdollisesti korvautuu nikotiinipussien kdytolla.

Voidaan olettaa, ettd nikotiinipussien myynti vdhenisi nykyisestd ainakin jossain méaérin, kun
tupakkalailla rajoitettaisiin sitd, mitd makuja niissd saa olla. Toisaalta Suomessa ei ole tutkittu,
mitd makuja aikuiset kuluttajat nykyisin suosivat. On siis mahdollista, ettd esimerkiksi
karkkimakujen kieltdaminen ei merkittdvésti vahentdisi nikotiinipussien myyntid nykyiseen
verrattuna.

Vihittdismyyjille, kuten pdivittdistavarakaupoille ja ravintoloille, aiheutuisi kustannuksia
myyntiluvan hakemisesta tai myynnin laajentamista koskevan ilmoituksen tekemisestd, silld
kunta perii ndistd maksun. Myyntiluvista ja myynnin laajentamista koskevista ilmoituksista
perittdavdt maksut vaihtelevat valvontayksikdéittdin, mutta suurimmat kaupungit perivét
myyntiluvan késittelystd noin 180—350 euroa ja myynnin laajentamista koskevista
ilmoituksista noin 60—150 euroa.

Myds vahittdismyyjiltd vuosittain perittdvd valvontamaksu kasvaisi osalla yrityksid, jos
myynnissd olisi my6s savuttomia nikotiinituotteita. Valvontamaksun osalta myyjat olisivat
erilaisessa asemassa riippuen siitd, minkd tuotteiden myynnistd ne ovat aiemmin tehneet
tupakkalain mukaisen ilmoituksen. Jos myyjd on aiemmin ilmoittanut myyvéanséd pelkdstddn
tupakkatuotteita tai jos myyjd hakisi kokonaan uutta tupakkalain mukaista myyntilupaa
savuttomille nikotiinituotteille, valvontamaksusta aiheutuisi myyjalle lisdkustannuksia. Jos
taas myyjd on aiemmin ilmoittanut myyvéansd pelkéstddn nikotiininesteitd, valvontamaksun
enimmadismadra pysyisi samana kuin ennen.

Hallinnollisia kustannuksia aiheuttaisi myds omavalvontasuunnitelman ja sitd koskevien
tietojdrjestelmien pdivittdminen. Onkin mahdollista, ettd osa nykyisistd vahittdismyyjistd
luopuu  ehdotettujen muutosten my6td  nikotiinipussien  myynnistd.  Savuttomat
nikotiinituotteet, kuten muutkaan tupakan vastikkeet, eivdt saa nykyisinkddn olla esilld
vahittdismyyntipaikoissa eikd niitd saa myyda alaikéisille, joten vahittdismyyijille ei aiheutuisi
uusia kustannuksia esimerkiksi ikdrajavalvonnasta. Véhittdismyyjien vastuulla on myos
huolehtia uusien savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntid koskevien ohjeiden
ajantasaisuudesta seka siitd, ettd tuotteiden myyntiin osallistuva henkilékunta tuntee myyntiin
liittyvat sadnnokset. Tdmén osalta hallinnollinen tyd voi hetkellisesti lisddntyd uusien
ohjeistusten sekd henkilékunnalle jérjestettdvien mahdollisten koulutusten myd&td. Suoria
vélittomid vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida, silld arviointiin liittyy osaltaan monia
epavarmuustekijoitd, kuten savuttomien nikotiinituotteiden markkinoiden kehittyminen
esityksessd ehdotettujen muutosten myotd, kuluttajien ostovoimaan liittyvat muutokset seka
kuluttajamarkkinoihin vaikuttavat taloudelliset tekijat.

Valvontamaksu olisi enintddan 500 euroa myyntipistettd kohden, ja myyntipisteiden
lukumaééardstd riippuu, kuinka suuriksi valvontamaksujen kustannukset eri toimijoilla
muodostuvat. Pienimmilld toimijoilla, kuten kioskeilla ja suutariliikkeilld, tuotteita myyddan
tyypillisesti vain yhdestd myyntipisteestd. Pienimpien toimijoiden kohdalla hallinnollinen
taakka voisi silti muodostua suureksi suhteessa tuotteiden myynnistd saataviin tuloihin, ja
tdmdn myo6tad saattaa olla, ettd tietyt toimijat tulevat luopumaan nikotiinipussien myynnista.
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Toisaalta tdllaisia toimijoita ei tiettdvésti ole kovin paljon, eiké nikotiinipussien myynti kuulu
niiden ydinliiketoimintaan. Esityksen kokonaisuuden kannalta ndihin toimijoihin kohdistuvan
hallinnollisen taakan tai kustannusten ei arvioida olevan erityisen merkittavia.

Savuttomien nikotiinituotteiden etdmyynnin kieltdmisen seurauksena sellaiset toimijat, jotka
ovat myyneet nikotiinipusseja internetissd, joutuisivat muuttamaan toimintaansa tai
lopettamaan sen. Tiedossa ei ole, kuinka paljon on sellaisia suomalaisia yrityksid, jotka
myyvdt nikotiinipusseja pelkdstddn tai pddosin internetissd. Etdmyynnin kieltdminen voisi
vahentdd yritysten vdlistd kilpailua, kun toimijoita mahdollisesti poistuisi kokonaan
markkinoilta, mikd saattaisi supistaa tuotteiden valikoimaa ja nostaa niiden hintoja.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld vakiinnutetaan nikotiinipussit Suomen markkinoille, milld pyritddn ohjaamaan
nuuskan kéyttdjid siirtymdan kayttdmaan nikotiinipusseja. Jos tdmd tavoite toteutuu,
muutoksella olisi tdltd osin myonteisid vaikutuksia julkiseen talouteen, silld tupakkaverosta
annetun lain  (1470/1994), jédljempdnd tupakkaverolaki, ~mukaan savuttomista
nikotiinituotteista kannetaan tupakkaveroa vuoden 2024 alusta alkaen. Nikotiinipussien
sisdllyttamisen tupakkaverotuksen piiriin arvioidaan kasvattavan tupakkaveron tuottoa
vuositasolla noin 50 miljoonaa euroa (ks. HE 38/2023 vp, s. 8). On kuitenkin myds
mahdollista, ettd nikotiinipussien kulutus véhentdisi verollisten tupakkatuotteiden, kuten
savukkeiden, kulutusta, jolloin verotuottoa lisddvéa vaikutus jdisi vahdiseksi.

Lisdksi jos henkil6t, jotka nykyisin polttavat savukkeita, siirtyvat kdyttdméaan nikotiinipusseja,
esimerkiksi tupakoinnista aiheutuvien keuhkosairauksien hoidosta aiheutuvat julkiset menot
todenndkdisesti vdhenisivdt ainakin pitkdlla aikavalilld. Nikotiinipusseihin siirtyminen
vdhentdisi myos palovahinkoja, joita tupakointiin liittyy. On mahdollista, ettd n&iden
valittomien kustannusten vdhenemisen lisdksi my0s vahenisivét valilliset kustannukset, kuten
tupakoinnin aiheuttamien kuolemien ja tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisten aiheuttamat
tuotantopanosmenetykset seké sairauspoissaolojen ja lakisdéteisiin taukoihin kuulumattomien
tupakkataukojen aiheuttamat tydpanosmenetykset. THL:n arvion mukaan vuonna 2020
tupakoinnin aiheuttamat valittoméat ja valilliset yhteiskunnalliset kustannukset Suomessa
olivat noin 1,0—1,6 miljardia euroa.

Toisaalta my6s nikotiinipussien kéyttoon liittyy erilaisia terveyshaittoja, jotka voivat lisatd
terveydenhuollon menoja ja esimerkiksi poissaoloja tydstd. Jos nikotiinipussien
vakiintumisesta Suomen markkinoille seuraa, ettd nikotiinipusseja alkavat kdyttdd henkilot,
jotka eivdt ole aiemmin kdyttdneet tupakka- tai muita nikotiinituotteita, muutoksella on taltd
osin negatiivisia vaikutuksia julkisen talouden kannalta. N&in on etenkin siind tapauksessa, jos
nuoret tulevat nikotiinipussien myo6td riippuvaisiksi nikotiinista ja siirtyvat kdyttdmdan
nikotiinipussien liséksi mys tupakkaa ja muita nikotiinituotteita. Kustannuksia voisi aiheutua
myos nikotiinimyrkytysten hoidosta.

On lisdksi otettava huomioon, ettd nikotiinipussin kdyttdmisen ei voida sanoa olevan
yksiselitteisesti vihemmén haitallista kuin savukkeen polttamisen, silld tutkimusten mukaan
nikotiinipussi nostaa veren nikotiinipitoisuuden jopa korkeammalle kuin savuke. Tdaméan
perusteella voidaan olettaa, ettd jos tupakoitsijat siirtyisivdt laajasti kéyttdméadn
nikotiinipusseja, nimenomaan nikotiinista aiheutuvien terveyshaittojen hoitoon voi jatkossa
kulua jopa nykyistd enemmaén julkisia varoja. Selvaa ndyttdad on esimerkiksi siitd, ettd nikotiini
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lisdd kaikkien leikkausten komplikaatioiden riskid ja pidentdd toipumis- ja
sairaalassaoloaikaa.'” Lisdksi nikotiini liséd mielenterveysongelmien riskid nuorilla'®, milli voi
olla pitkdaikaisia taloudellisia vaikutuksia.

Esityksessd ehdotetut muutokset lisdisivdt tupakkalakia valvovien viranomaisten, eli ennen
kaikkea kuntien ja Valviran, ty6td ja kustannuksia, silld valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi
nikotiinia sisdltdvd tuoteryhmd. Kunnat ja Valvira voisivat perid valvontamaksuja, joilla
katettaisiin viranomaisten lisddntyvdd tyomddrdd. Kunta ei kuitenkaan voisi perid nykyistd
suurempaa valvontamaksua toimijalta, jolla on jo vahittdismyyntilupa nikotiininesteisiin tai
tupakkatuotteisiin  ja nikotiininesteisiin ja joka laajentaa myyntid savuttomiin
nikotiinituotteisiin.

Myos aluehallintovirastoilla on rooli tupakkalain valvonnan ohjauksessa, mutta esityksessa
ehdotetuilla muutoksilla ei olisi suurta vaikutusta aluehallintovirastojen tydmddradn.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys lisdisi tupakkalakia valvovien viranomaisten, eli ennen kaikkea kuntien ja Valviran,
tyotd ja kustannuksia, silld valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi nikotiinia sisdltdvd
tuoteryhmda. Nykyisin tupakkalakia valvovan kunnan viranomaisen valvottavaksi kuuluu, ettd
nikotiinipusseja, kuten muitakaan tupakan vastikkeita, ei myydd elinkeinotoiminnassa
alaikdisille eikd markkinoida taikka pidetd esilla vahittdismyyntipaikoissa. Jatkossa
savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynti  edellyttdisi  vahittdismyyntilupaa ja
tukkumyynti tukkumyynti-ilmoituksen tekemistd, mikd olisi yksi merkittdvimmistd
muutoksista kunnan valvontaviranomaisen kannalta. Véhittdismyyntilupien ja tukkumyynti-
ilmoitusten kasittely edellyttdisi muun muassa, ettd kunnat kavisivét lapi ja tarkastaisivat
omavalvontasuunnitelmien tai niiden pdivityksien lainmukaisuuden kaikilta niiltd
elinkeinonharjoittajilta, jotka ottavat nikotiinipussit valikoimiinsa. Pelkdstddn tdmd voi
tarkoittaa tuhansien omavalvontasuunnitelmien lapikdyntid.

Savuttomien nikotiinituotteiden makujen rajoittaminen edellyttdisi toiminnanharjoittajien
ohjausta sekd kunnissa ettd Valvirassa. Makurajoitusten noudattamisen valvominen
edellyttdisi kdytdnnossd aistinvaraisia havaintoja, silldi maut voidaan saada aikaan eri
ainesosayhdistelmilld eikd niitd siksi voida vélttdmaéttd padtelld tuotteen ainesosaluettelosta.
Valvonta perustuisi ennen kaikkea esimerkiksi kuluttajien tekemiin ilmoituksiin.

Esityksessd ehdotetut muutokset lisdisivat ty6td viranomaisissa. Esityksessd ei silti ehdoteta
lisdttdvaksi uusia henkilétydvuosia valvoville viranomaisille, vaan valvonta ja muut uudet
tehtdvéat pystyttdisiin toteuttamaan nykyisten henkiléresurssien ja madrdrahojen puitteissa seka
valvontamaksuista saatavilla tuloilla.

17 Kyré, Antti; Koljonen, Virve (2022) Tupakoinnin vaikutus leikkauspotilaisiin ja leikkaushoidon
tuloksiin. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K., Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja
nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, 225—228 seka Kyrd, Antti; Koljonen, Virve (2022)
Tupakoinnista vieroituksen vaikutukset leikkaushoidon tuloksiin. Teoksessa Heloma A., Korhonen T.,
Patja, K., Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, 258—
259

'8 Esimerkiksi Leslie FM. Unique, long-term effects of nicotine on adolescent brain. Pharmacology Bio-
chemistry and Behavior. 2020 Oct 1;197:173010. https://doi.org/10.1016/j.pbb.2020.173010
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Nikotiinipusseja tulisi todenndkoisesti myyntiin myds sellaisiin myyntipaikkoihin, joissa ei
aiemmin ole ollut tupakkalain mukaista myyntilupaa ja joissa ei ole kokemusta tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden myynnistd tai tupakkalainsddddnnon soveltamisesta. Esimerkiksi
monet ravintolat ovat viime vuosina luopuneet tupakkalain mukaisista myyntiluvista sen
vuoksi, ettd tupakointi on nykyddn niin kattavasti kielletty ravintoloissa. Erditd poikkeuksia
lukuun ottamatta esityksessé ei ehdoteta kéyttokieltoja savuttomien nikotiinituotteille, joten on
mahdollista, ettd savuttomia nikotiinituotteita myytéisiin myos esimerkiksi ravintoloissa.
Lisdksi nikotiinipusseja on mediassa olleiden tietojen mukaan myyty esimerkiksi
suutariliikkeissd. Uudet myyntipaikat lisdisivdt tupakkavalvontakohteiden lukumddrdd seka
tarvetta valvoa myyntid ja omavalvontaa.

Esitykselld olisi vaikutuksia my6s Valviran toimintaan ja siind tarvittaviin tietojarjestelmiin.
Nikotiinipussien vahittdismyynnin luvanvaraisuus ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus
edellyttdisivit muutoksia kaytossd olevaan tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
myyntilupien ja tukkumyynti-ilmoituksien rekisteriin, sdhkdisiin lomakkeisiin seka rekisterin
julkiseen versioon. Molempien rekisterien ylldpitdaminen kuuluu Valviran lakisdateisiin
tehtéaviin.

Tupakkalain mukaiset tuoteilmoitukset tehddén komission EU:n yhteiseen ilmoitusportaaliin
(EU Common Entry Gate, jdljempdnd EU-CEG). EU-CEG-tietojérjestelmédd ei ole suunniteltu
nikotiinipussien ilmoittamiseen, mutta sitd voidaan kdyttdd my®6s tdhédn tarkoitukseen. Tdma
kuitenkin edellyttdisi Valviralta elinkeinonharjoittajien ohjausta ilmoituksien tekemisessa.
Myo6s tuoteilmoitusten lapikdynti ja ilmoituksia koskeva valvonta olisi haastavampaa
verrattuna muiden ilmoitettavien tuotteiden valvontaan, silla jéarjestelméssa ei esimerkiksi ole
automatisoituja hakuja savuttomille nikotiinituotteille vaan niitd koskevat ilmoitukset
jouduttaisiin hakemaan jérjestelmadstd késin. Valviran olisi tehtdvd muutoksia myos julkiseen
tuoteilmoitusten hakupalveluun, jonka ylldpito kuuluu Valviran lakisaéteisiin tehtéviin.

Valviran tarjoamien ja kédytossa olevien tietojdrjestelmien muutokset ja itse tuoteilmoituksien
késittely, analysointi ja julkaiseminen, markkinoinnin valvonta sekd kuntien ja
aluehallintovirastojen ohjaus edellyttdisivdt lisdresursseja. Esityksessd esitetddnkin, ettd
Valvira voi perid nikotiinipussien valmistajalta tai maahantuojalta maksuja, jotka kattaisivat
ainakin osittain uusista tehtdvistd sekd tietojdrjestelmien pdivityksistd johtuvan
lisdresurssitarpeen. Valvontamaksuilla tavoitellaan Valviralle tupakkalain valvontaan ja
ohjaukseen noin 180 000 euron lisdaresurssia, joka vastaa noin kahta henkilotyovuotta.
Valviran tulosohjauksesta vastaavana ministeriénd sosiaali- ja terveysministerié osoittaisi
vastaavansuuruisen summan Valviralle méararahoina.

Nikotiinipussit ja niiden vahittdismyyntipakkaukset muistuttavat ulkomuodoltaan ldheisesti
nuuskaa. Tuotteiden yhtenevd ulkomuoto on tuonut haasteita valvoa EU:n laajuista nuuskan
myyntikieltoa sekd maahantuontia koskevien sddnndsten noudattamista. Esityksessd ehdotetut
muutokset eivdt poistaisi nditd hankaluuksia, kun myyntid ja maahantuontia valvovien
viranomaisten, eli kuntien ja Tullin, olisi jatkossakin pyrittdvd tapauskohtaisesti arvioimaan,
onko kysymys laillisesta savuttomasta nikotiinituotteesta vai laittomasta nuuskasta. Kuitenkin
se, ettd esityksen mukaan savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkausten ulkoasu
yhdenmukaistettaisiin, voisi helpottaa tuotteiden erottamista toisistaan véhittdismyynnin
valvonnassa.

Savuttomien nikotiinituotteiden ominaisuuksille ja matkustajatuonnille ehdotetut rajoitukset

voisivat osaltaan luoda kannustimia tuotteiden salakuljetukselle ja laittomalle kaupalle. Tdhdn
saattaa vaikuttaa myos se, ettd savuttomista nikotiinituotteista on alettu kantaa tupakkaveroa,
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mikd nostaa Suomessa laillisesti myytdvien nikotiinipussien hintaa. Savuttomien
nikotiinituotteiden matkustajatuonnille ehdotetut uudet maérélliset rajoitukset vaikuttanevat
toisaalta my0s siten, ettd matkustajatuonnin maérdrajoitusten puitteissa tapahtuva
pienimuotoinen laiton tuonti kaupalliseen tarkoitukseen vaikeutuisi.

Ehdotus savuttoman nikotiinituotteen kdytén kieltdmisestd pédivdkodeissa ja oppilaitoksissa
sekd hallussapitokiellon laajentaminen kaikkiin tupakan vastikkeisiin parantaisivat esimerkiksi
opettajien ja muiden alle 18-vuotiaiden parissa tydskentelevien mahdollisuuksia puuttua
nikotiinipussien ja nuuskan sekd nikotiinia sisdltdvien ja sisdltamattomien sdhkdsavukkeiden
kayttdmiseen kouluissa. Nuuskan, energianuuskan ja nikotiinipussien toisiaan muistuttava
ulkondko on johtanut siihen, ettd kouluissa on kdytdnnossd hankalaa puuttua myoskain
tupakkaa sisdltdvdn nuuskan hallussapitoon ja kdayttdmiseen, vaikka se on jo voimassa
olevassa laissa kiellettyd. Samasta syystd nikotiinia sisdltdvien sdhkésavukkeiden kdytt6on ja
hallussapitoon puuttuminen on ollut tehotonta. Ehdotus yksinkertaistaisi tilannetta ja
mahdollistaisi kaikkien tupakan vastikkeiden kdytt66n puuttumisen oppilaitoksissa.

Nikotiinipussien kayttokiellolla pdivdkodeissa ja oppilaitoksilla voi olla merkitystd niiden
tyontekijoiden ndkokulmasta, jotka kayttdvat nikotiinipusseja ja ovat nikotiiniriippuvaisia.
Ehdotettu nikotiinipussien kayttokielto ei kuitenkaan estdisi kéyttdmastd lddkelaissa
tarkoitettuja  nikotiinikorvausvalmisteita, joita on jatkossakin mahdollista kayttaa
nikotiiniriippuvuuden hoitoon.

4.2.3 Vaikutukset ympdristoon

Tupakoinnista ja nuuskan kéyttdmisestd aiheutuva roskaantuminen on ympéristén kannalta
merkittdvd ongelma. Tupakantumpeissa on monia myrkyllisid ja ympéristéon liukenevia
kemikaaleja, kuten kadmiumia, arsenikkia ja lyijyd, ja kun tumpit heitetddn maahan, tuuli ja
sade kuljettavat ne vesistéihin ja samalla myrkylliset kemikaalit huuhtoutuvat vesistéjen
ekosysteemiin.

Jos nikotiinipussien vakiinnuttamisesta Suomen markkinoille seuraa, ettd tupakoitsijat
siirtyvdt kdyttdmddn nikotiinipusseja savukkeiden polttamisen sijasta, vaikutukset
ympdristdlle saattavat olla jossain mdidrin myonteiset. Toisaalta ainakin joidenkin
nikotiinipussien materiaali sisdltaa tiettdvasti muovia, joten myos nikotiinipusseista voi paatya
ymparistoon haitallista mikromuovia tupakantumppien tavoin.

Nikotiinipussien valmistajilla ja maahantuojilla ei ole jdtelain mukaista velvollisuutta jarjestda
tuotteiden jatehuoltoa ja vastata siitd aiheutuvista kustannuksista. Jos henkil6t, jotka kdyttavat
nykyisin nuuskaa, siirtyvat kdyttdmaan nikotiinipusseja, roskaaminen ja siitd aiheutuvat
ongelmat pysyvit oletettavasti samalla tasolla.

Nikotiini on myrkyllistd vesielidille, ja se voi aiheuttaa pitkdaikaisia haittavaikutuksia
vesistoissd.” Yleisin roska Suomen rannoilla on tupakantumppi, ja vuonna 2023
nikotiinipussit olivat jo viiden yleisimmén rannoilta 16ytyneen roskan joukossa®® huolimatta
siitd, ettd nikotiinipussien myynti vapautui vasta huhtikuussa 2023. Nikotiinipussien kdytdn
mahdollinen lisddntyminen esityksessd ehdotettujen muutosten my&td voi siis olla haitallista
vesistdille ja niiden elidille.

19 Nikotiinia koskeva suomenkielinen kemikaalikortti, Tyoterveyslaitos, 2024

? Helsingin Sanomat 12.2.2024: ”Naamaan torrottivit korkit drsyttiviat — Oikeasti niille on hyvi syy”,
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000010192136.html, vierailtu 12.3.2024, sekd Suomen
ympdristokeskuksen rantaroskaseuranta
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Nikotiinin myrkyllisyydestd luonnonvaraisille nisdkkdille on vain vdhdn tietoa. Nikotiinin
myrkyllisyyttd koskevia laboratoriotutkimuksia on tehty useilla nisdkéslajeilla, erityisesti
rotilla ja hiirilld, ja niissd on havaittu jyrsijoille aiheutuvan myrkytysoireita, solun mutaatiota,
lisddntymisvaikutuksia ja kayttdytymisen muutoksia. Jyrsijit ovat usein tdrked osa
ravintoketjua, joten jyrsijoitd syovat eldimet saattavat mahdollisesti altistua nikotiinin
haittavaikutuksille.*!

Nikotiinin myrkyllisyyttd koirille ja kissoille on sen sijaan tutkittu enemmén. Koirilla ja
kissoilla tappavan nikotiiniannoksen on arvioitu olevan véhintddan 20—100 milligrammaa.?
Oletettavasti eldimen painosta kuitenkin riippuu, kuinka suuri nikotiiniannos on tappava. Jos
esityksessd ehdotettujen muutosten myo6tda nikotiinipussien kaytto lisddntyy, nikotiinipusseja
saattaa paatyd nykyistd enemman lemmikkieldinten saataville, milld olisi kielteisid vaikutuksia
eldinten terveyteen.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset terveyteen

Esityksen myo6td lainsdddannolla vakiinnutettaisiin Suomen markkinoille uusi nikotiinituote.
Tdmd on omiaan johtamaan siihen, ettd tulevaisuudessa myyntiin pyritddn tuomaan myds
muita uudenlaisia nikotiinituotteita. T&llaisia uusia tuotteita, kuten nikotiinia sisdltdavia
nallekarkkeja ja kuumennettavia kasviperdisia tuotteita, on jo myynnisséd esimerkiksi joissakin
EU:n jasenmaissa. Mitd enemmaén nikotiinituotteita markkinoilla on, sitd todennédkdisempid
ovat myos nikotiinista aiheutuvat terveyshaitat, joita on kuvattu jaksossa 2.

On mahdollista, ettd osa nykyisistd tupakkatuotteiden kayttdjistda siirtyy kdyttdmaan
nikotiinipusseja esimerkiksi savukkeiden polttamisen tai nuuskaamisen sijasta. Savukkeiden
polttamisesta pddtyy elimistoon nikotiinin lisdksi my0s tervaa ja hdkad, joita nikotiinipussit
eivit ainakaan tiettdvasti sisdlld. Té&ltd osin terveyshaitat voivat vdhentyd savukkeiden
polttamiseen verrattuna.

Toisaalta nikotiinipussi nostaa veren nikotiinipitoisuuden korkeammaksi kuin savuke. Tamén
vuoksi nimenomaan nikotiinin aiheuttamat terveyshaitat voivat jopa kasvaa nykyiseen
verrattuna. Lisdksi mahdollista on, ettd nikotiinipussien kdyton lisddntyminen ei vdahenndkdan
tupakointia tai sdhkdsavukkeiden kdyttdd vaan erilaisten tupakka- ja nikotiinituotteiden
yhteiskaytté lisddntyy. Tallaisesta on viitteitd muista Pohjoismaista, ja tdlldin terveyshaitat
kasvaisivat entisestddn. Mitd suurempia nikotiiniméaarid elimist6on paatyy, sitd vahvemmaksi
nikotiiniriippuvuus muodostuu, eivitkd lddkeluvan saaneet nikotiinikorvaushoitotuotteet
valttdmatta endd yksindan riitd nikotiinista vieroittumiseen.

21 Beutel, M.W.; Harmon, T.C.; Novotny, T.E.; Mock, J.; Gilmore, M.E.; Hart, S.C.; Traina, S.; Dut-
tagupta, S.; Brooks, A.; Jerde, C.L.; et al.: A Review of Environmental Pollution from the Use and Dis-
posal of Cigarettes and Electronic Cigarettes: Contaminants, Sources, and Impacts, s. 12, Sustainability
2021, 13, 12994, ja siind viitattu Cardoso, L.S.; Estrela, F.N.; Chagas, T.Q.; Da Silva, W.A.M.; Costa,
D.R.D.O.; Pereira, I.; Vaz, B.G.; Rodrigues, A.S.D.L.; Malafaia, G. The exposure to water with ciga-
rette residue changes the anti-predator response in female Swiss albino mice. Environ. Sci. Pollut. Res.
2018, 25, 8592—8607

2 Nicole C. Hackendahl, DVM, and Colin W. Sereda, DVM: The dangers of nicotine ingestion in dogs
ASPCA Pro Veterinary Medicine Toxicology Brief, s. 220, March 2004, ja siind viitatut ldhteet
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Nuuskan kédytdn aiheuttamista terveyshaitoista verrattuna nikotiinipussien kayton aiheuttamiin
terveyshaittoihin ei ole tutkittua tietoa, mutta haitat riippuvat oletettavasti ainakin siitd,
paljonko nikotiinia tuotteet sisaltavit.

Toisin kuin savukkeita, nikotiinipusseja pystyy kayttimaan melko huomaamatta ja pitkidkin
aikoja kerrallaan. Niitd voi myos kdyttdd useampia yhtd aikaa. Lisdksi nikotiinipusseja saisi
esityksessd ehdotettujen muutosten jalkeenkin kédyttdd useimmissa sellaisissa paikoissa, joissa
tupakointi on kielletty. On siis mahdollista, ettd jos savukkeiden kéayttdd korvaantuu
nikotiinipusseilla, nikotiinialtistus ja sen kautta my®&s nikotiiniriippuvuus ja muut nikotiinista
aiheutuvat terveyshaitat kasvavat nykyiseen verrattuna.

Esityksessd ehdotetaan sddntelyd, jonka voidaan arvioida tekevén nikotiinipusseista nykyistd
vdhemman houkuttelevia ainakin sellaisille henkil6ille, jotka eivét tupakoi tai kdytd nuuskaa.
Téllaisia vaikutuksia olisi oletettavasti esimerkiksi makujen rajoittamisella sekd pakkausten
varoitusmerkinnéillda ja yhdenmukaistamisella. On tieteellistd nayttda siitd, ettd
tupakkatuotteiden = kohdalla  pakkausten = yhdenmukaistaminen  vdhentdd  tuotteen
houkuttelevuutta ja lisdd varoitusmerkintdjen nidkyvyyttd.® Nikotiinipussien osalta ei
tiettdvasti ole vield tutkittu, miten varoitusmerkint6jen tai pakkauksen yhdenmukaistetun
ulkoasun koetaan vaikuttavan tuotteen houkuttelevuuteen. Oletettavaa silti on, ettd vaikutukset
ovat samankaltaisia my6s nikotiinipussien kohdalla.

Esityksessd ehdotettu nikotiiniraja, 16,6 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, ja
annosyksikén enimmaéiskoon rajoittaminen yhteen grammaan merkitsisivat sitd, ettd yksi
gramman painoinen nikotiinipussi saisi sisdltdd enintddn 16,6 milligrammaa nikotiinia.
Ehdotus merkitsisi siis sitd, ettd jatkossa Suomen markkinoilla ei saisi olla yhtd vahvoja
nikotiinipusseja kuin nykyisin. Télld voidaan arvioida olevan myonteisid vaikutuksia ihmisten
terveyteen, silld nikotiinilla on edelld todetusti monia haitallisia terveysvaikutuksia ja mitd
enemmadn nikotiinia kdytetddn, sitd suurempia nama haitat ovat.

Savuttomista nikotiinituotteista ei myoskaan ehdoteta kiellettdvaksi lisdaineita, jotka lisdavat
nikotiinin imeytymistd. Nédin ollen esimerkiksi nikotiinipussin nikotiinipitoisuudesta ei
jatkossakaan olisi selvésti padteltdvissd, paljonko tuotteesta imeytyy nikotiinia, vaan nikotiini
voi imeytyd kahdesta yhtd paljon nikotiinia siséltdvastd tuotteesta eri tavoin riippuen siitd,
paljonko niissd on nikotiinin imeytymistd lisddvid lisdaineita.

Savuttomien nikotiinituotteiden etdmyynnin kieltdmisen myotd niiden henkildiden, jotka
asuvat syrjdisemmilld alueilla, mahdollisuudet hankkia nikotiinipusseja véhenisivét. Talld
voisi olla myonteisid vaikutuksia heiddn terveyteensd. Toisaalta on myds mahdollista, ettd
jatkossa  kdydessddn ostoksilla téllaiset henkilét hankkisivat nykyistdi enemmaén
nikotiinipusseja kerrallaan, jolloin nikotiinipussien kayttomdadrdt eivdt vdhenisi. Joka
tapauksessa on otettava huomioon, ettd esitykselld ei rajoitettaisi lddkeluvan saaneiden
nikotiinipussien tilaamista apteekkien verkkokaupoista.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Nikotiinipussien kdyttd on yleisempédd tietyilldi nuorten ryhmilla kuin toisilla.
Kouluterveyskyselyn mukaan pdivittdistd kdyttod esiintyi perusopetuksen 8. ja 9.

2 Moodie C, Hoek J, Hammond D, et al. Plain tobacco packaging: progress, challenges, learning and
opportunities. Tobacco Control 2022;31:263—271 sekd World Health Organization. Plain packaging of
tobacco products: evidence, design and implementation. Geneva: World Health Organization 2016
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luokkalaisilla pojilla 4 prosentilla ja ammattiin opiskelevilla pojilla 5 prosentilla. Nykyisin, eli
pdivittdin tai satunnaisesti, nikotiinipusseja ilmoitti kdyttdneensd perusopetuksen 8. ja 9.
luokkien pojista 11 prosenttia ja tytdistd kolme prosenttia, lukion 1. ja 2. vuoden pojista
seitsemdn prosenttia ja tytdistd kaksi prosenttia sekd ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2.
vuoden pojista 21 prosenttia ja tytoistd kahdeksan prosenttia. Huomionarvioista on, ettd
kouluterveyskysely toteutettiin vuonna 2023 samoihin aikoihin, kun Fimea muutti
tulkintaansa ldédkelain soveltumisesta nikotiinipusseihin. Voidaan olettaa, ettd nuorten
nikotiinipussien kaytt6 on lisddntynyt jossain maddrin kouluterveyskyselyn toteuttamisen
jalkeen.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, joilla pyritddn vdhentdm&ddn nikotiinipussien
houkuttelevuutta nykytilaan verrattuna. Voidaan arvioida, ettd makujen rajoittamisella,
varoitusmerkinnéilld ja pakkausten ulkoasun yhdenmukaistamisella voidaan ainakin jossain
madrin vahentdd tuotteiden houkuttelevuutta erityisesti lasten ja nuorten keskuudessa. Talld
tavoin voitaisiin vaikuttaa tuotteiden nuorisokdyttoon sekd pikkulasten hengenvaarallisiin
nikotiinimyrkytyksiin. Toisaalta esimerkiksi mentolin ja mintun maut sdilyisivdt savuttomissa
nikotiinituotteissa sallittuina, vaikka nykyisen tupakkatuotedirektiivin myotd tunnusomaiset
tuoksut ja maut, mukaan lukien mentoli ja minttu, kiellettiin tietyistd tupakkatuotteista ennen
kaikkea siksi, ettd niiden oli todettu houkuttelevan etenkin nuoria. My6s nikotiinipusseissa
olevien mentolin ja mintun makujen voidaan arvioida kiinnostavan lapsia ja nuoria, mutta
niitd ei kuitenkaan voida pitdd samalla tavalla heille suunnattuina makuina kuin esimerkiksi
makeita karkki- ja hedelmdmakuja.

Ehdotettu nikotiiniraja, 16,6 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, on varsin korkea ja
saattaa olla hengenvaarallinen etenkin pikkulapsille. Kuten edelléd on todettu, arviot nikotiinin
tappavuudesta vaihtelevat. Kuitenkin erdiden arvioiden mukaisesti laskettuna yksi
nikotiinipussi, joka sisdltdd 16,6 milligrammaa nikotiinia, voisi nieltynad tappaa jopa hieman
yli 30-kiloisen lapsen.

Savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnin luvanvaraistamisen kautta véhittdismyyjat
tulisivat valvovien viranomaisten tietoon, minkd kautta voitaisiin nykyistd tehokkaammin
valvoa, ettei tuotteita myydd alaikdisille. Savuttomien nikotiinituotteiden nuorisokdyttda
vahentdisi todennidkdisesti myods se, ettd tuotteiden myynti alaikéisille kiellettéisiin
muutoinkin kuin elinkeinotoiminnassa ja kiellon rikkominen sdddettdisiin tupakan
myyntirikoksena rangaistavaksi.

Savuttomille nikotiinituotteille ehdotetaan kayttokieltoja, joilla suojattaisiin erityisesti lapsia
ja nuoria. Savuttomia nikotiinituotteita ei saisi kdyttda esimerkiksi koulun pihalla, mikd voisi
osaltaan vdhentdd tuotteiden kdyttdd alaikdisten keskuudessa. Toisaalta kdyttokiellot eivét
yksistddn riitd ehkdisemddn nuorisokdyttdd, silld viime aikoina etenkin sdhkdsavukkeista on
muodostunut ongelma kouluissa huolimatta siitd, ettd niitd ei saa kayttdd koulun alueella.
Savuttomille nikotiinituotteille ehdotetut kayttokiellot, samoin kuin ehdotettu laajennus alle
18-vuotiaita koskevaan hallussapitokieltoon, parantaisivat kuitenkin  oppilaitosten
tyontekijoiden sekd muiden aikuisten mahdollisuuksia puuttua tupakan vastikkeiden
nuorisokdyttodon.  Lisdksi  leikkikenttid = koskevalla  savuttomien nikotiinituotteiden
kayttokiellolla voitaisiin ainakin jossain maéédrin vdhentdd myrkyllisten nikotiinipussien
pddtymistd alueille, jotka on tarkoitettu erityisesti pikkulapsille. Talla tavoin voitaisiin
pienentdd hengenvaarallisten nikotiinimyrkytysten riskid.

Nikotiinille ja tupakansavulle altistuminen raskaus- ja imetysaikana haittaavat lapsen
kehitystd. Aidin tupakoidessa sikién veren nikotiini- ja hiilimonoksidipitoisuus ovat noin 15
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prosenttia suurempia kuin &idin. Aidin raskausajan tupakoinnilla on todettu runsaasti
sikidhaittoja, mukaan lukien suurempi riski keskenmenoon. Myos kétkytkuolema ja monet
lapsen terveyteen kohdistuvat pitkdaikaishaitat lisddntyvét. Pelkdn nikotiinin haitallisista
sikiovaikutuksista eldimilld on selvdad ndyttd6d, mutta ihmisistd on toistaiseksi riittdmattomasti
epidemiologisia tutkimuksia.*

Vuonna 2022 raskauden aikana tupakoi 7,5 prosenttia kaikista synnyttdjistd. Raskauden
aikainen tupakointi on yleisempdd nuoremmissa ikdryhmissa: alle 20-vuotiaista synnyttédjistd
raskauden aikana tupakoi 29 prosenttia. Nuorten naisten nikotiinipussien kaytto voi lisddntya
nikotiinipussimarkkinoiden vakiintumisen my&td, mikd voi johtaa niiden Kkayton
lisdantymiseen myo6s raskauden aikana. Raskaana olevat tupakoitsijat saattavat siirtya
kdyttamdan nikotiinipusseja my0s olettaen niiden olevan vdhemmén haitallisia kuin
savukkeet. Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla on kuitenkin tarkoitus védhentda
nikotiinipussien houkuttelevuutta ja tdlld tavoin suojata my0s syntyméttomid lapsia
raskaudenaikaisen nikotiininkdyton haitoilta.

Vaikutukset sukupuolten vdliseen tasa-arvoon

Vuonna 2020 nuuskaa kéytti 20—64-vuotiaista miehistd pdivittdin 7 prosenttia ja saman
ikdisistd naisista 1 prosentti.” Vuonna 2021 nuuskaa kiytti paivittdin 14—20-vuotiaista
tytoistd kaksi prosenttia ja pojista seitsemdn prosenttia. Nuuskan kédyttd Suomessa on siis
miehilld ja pojilla huomattavasti yleisempdd kuin naisilla ja tytoillda. Liséksi
nikotiiniriippuvuus on Terve Suomi -tutkimuksen mukaan yleisintd nimenomaan matalan
sosioekonomisen aseman miehilla.

Terve Suomi -tutkimuksen mukaan nikotiinipusseja kayttda pdivittdin tai satunnaisesti 20—
64-vuotiaista miehistd 8,1 prosenttia ja saman ikdisistd naisista 1,9 prosenttia. Lisdksi
Kouluterveyskyselyn mukaan nikotiinipussien kéyttd on selvésti yleisempéa pojilla kuin
tytoilld. Voidaan siis arvioida, ettd esityksen vaikutukset kohdistuisivat voimakkaammin
miehiin ja poikiin kuin naisiin ja tyttihin.

Toisaalta Ruotsissa nikotiinipussien kdyttd on joissain ikdryhmissd jopa yleisempéaa tytoilla
kuin pojilla, ja my6s nuuskan kdytté on yleistynyt ruotsalaisten tyttdjen keskuudessa.
Ruotsissa nuuskaa on jo vuosien ajan kehitetty sellaiseksi, ettd se vetoaisi my0s naisiin, ja
tdstd on viitteitd myos nikotiinipussien tuotekehittelyn osalta. Esityksessd ehdotetuilla
muutoksilla, joilla vihennettdisiin nikotiinipussien houkuttelevuutta, voitaisiin siis
mahdollisesti ehkdistd sellaista kehityskulkua, ettd nikotiinipusseista muodostuisi trendituote
nimenomaan tyttdjen keskuudessa. ”Vapejen” osalta ndin vaikuttaa osittain jo kdyneen.

Vaikutukset rikostorjuntaan
Nuuskan myynti on kiellettyd ja tupakan myyntirikoksena rangaistavaa, ja tuotteen

maahantuonti on rajoitettua ja lainvastainen maahantuonti on salakuljetuksena rangaistava
teko. Tastd huolimatta Suomeen tuodaan ja Suomessa myydddn nuuskaa, ja kieltojen ja

 Tikkanen M. Tupakointi ja raskaus. Laiketieteellinen aikakauskirja Duodecim. 2008;124(11):1224—
9 sekd National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion (US) Office on Smoking
and Health. Chapter 9. Reproductive outcomes. The Health Consequences of Smoking—50 Years of
Progress: A Report of the Surgeon General. Atlanta (GA): Centers for Disease Control and Prevention
(US); 2014. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 179276/

» TupakKatilasto 2021, Terveyden ja hyvinvoinnin tilastoraportti 40/2022
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rajoitusten valvontaan on vain vdhdn resursseja. Jos esityksessd ehdotetuista muutoksista
seuraa savuttomien nikotiinituotteiden vakiintuminen Suomen markkinoille, nuuskan kysynta
Suomessa voi vdhentyd, jolloin myds nuuskaan liittyvét salakuljetukset ja muu rikollisuus
oletettavasti vdhenevit. Tdstd on jo viitteitd, silld kuten jaksossa 2.1.2 on todettu, nuuskaa
koskevat takavarikot ovat vahentyneet selvédsti sind aikana, kun nikotiinipussit ovat olleet
vapaasti myynnissd Suomessa. Toisaalta taas on mahdollista, ettd esityksessd ehdotetut
kiristykset savuttomien nikotiinituotteiden myyntiin ja ominaisuuksiin vahentadvét
nikotiinipussien kysyntda ja lisddvét nuuskan kysyntdd, jolloin esitykselld ei olisi myonteisid
vaikutuksia rikostorjuntaan.

Savuttomia nikotiinituotteita koskevalla tupakkaverolain muutoksella on todenndkdisesti
yhteisvaikutuksia nyt annettavassa hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten kanssa.
Tupakkaverolain muutoksilla saattaa olla negatiivisia vaikutuksia hallitusohjelman tavoitteelle
torjua harmaata tuontia, laitonta kauppaa sekd jarjestdytynyttd rikollisuutta. Tupakkaverolain
muutoksella on kuitenkin asetettu verotaso alkuvaiheessa maltilliseksi, milld pyritddn
ohjaamaan kulutusta kotimaiseen verolliseen myyntiin.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldmddn, ja 19 §:n 3 momentissa sdddetdan
julkisen vallan velvollisuudeksi edistda vdeston terveyttd. Esitykselld toteutettaisiin jokaisen
oikeutta eldmddn ja tuettaisiin véeston, etenkin alaikdisten, terveyttd sadtamadlla erilaisia
nikotiinipusseja ja muita savuttomia nikotiinituotteita koskevia vaatimuksia, kieltoja ja
rajoituksia. Muutoksilla tehtdisiin tuotteista vdhemmé&n houkuttelevia kuin nykyisin ja
parannettaisiin vdeston tietoisuutta nikotiinin aiheuttamista terveyshaitoista. Voidaan arvioida,
ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi myonteinen vaikutus ihmisten terveyden ja sitd kautta
perustuslain 7 §:n toteutumisen kannalta, kun ehdotettua saantelyé verrataan nykytilaan, jossa
nikotiinipusseihin kohdistuu vain véhén saéntelya.

Toisaalta taas esitykselld vakiinnutettaisiin Suomen markkinoille uusi nikotiinituote. Esitys
merkitsee merkittdvdd linjanmuutosta Suomen tdhédnastiseen tupakkapolitiikkaan, jonka
tavoitteena on tupakkalain 1 §:n mukaisesti ihmisille myrkyllisid aineita sisdltdvien ja
riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kédytén
loppuminen. Varsinkin pitkalla aikavalilla tdlld saattaa olla kielteisid vaikutuksia perustuslain
7 §:n toteutumisen kannalta.

5 Vaihtoehtoiset toteuttamistavat
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona esityksesséd ehdotetuille muutoksille olisi ensinnékin se, ettd nikotiinipusseihin
ja muihin savuttomiin nikotiinituotteisiin ei kohdistettaisi lainkaan uutta sdédntelyd. Tdmaé
merkitsisi sitd, ettd markkinoilla sdilyisi uudenlainen nikotiinituote, joka aiheuttaa
riippuvuutta ja muita terveyshaittoja ja -vaaroja mutta johon kohdistuisi huomattavasti
kevyempdd sddntelyd kuin muihin tupakkalaissa tarkoitettuihin tuotteisiin. Nykytilan
sdilyttdminen merkitsisi esimerkiksi sitd, ettd nikotiinipusseja saisi jatkossakin myyda ilman
vahittdismyyntilupaa eiké tuotteiden nikotiinipitoisuudelle olisi selvid laissa sdéddettyja rajoja.
Lisdksi nikotiinipussit saisivat jatkossakin sisdltdd makuja, jotka voivat houkutella erityisesti
lapsia ja nuoria. T&td vaihtoehtoa ei voida pitdd kansanterveyden suojelun kannalta
perusteltuna, silld nikotiini on myrkyllinen ja voimakkaasti riippuvuutta aiheuttava aine, jonka
kaytto vahingoittaa terveyttd monin eri tavoin.
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Kevddlld 2023 lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa, joka perustui sosiaali- ja
terveysministerion virkandkemykseen, ehdotettiin, ettd savuttomista nikotiinituotteista olisi
sdddetty vastaavalla tavalla kuin nuuskasta, purutupakasta ja nendnuuskasta. Tamd olisi
tarkoittanut savuttomien nikotiinituotteiden myynnin, muun luovuttamisen ja vélittdmisen
kieltoa sekd maahantuonnin kieltoa erditd rajoituksia lukuun ottamatta. Myyntikiellon
rikkominen olisi ollut tupakan myyntirikoksena rangaistava teko ja olisi voinut johtaa
tupakkalain mukaisen véahittdismyyntiluvan peruuttamiseen. Kyseisilld ehdotuksilla olisi voitu
palauttaa lainsdddannéllinen tilanne pitkélti samanlaiseksi kuin se oli ennen nikotiinipusseja
koskevaa Fimean tulkinnanmuutosta: nikotiinipusseja ei olisi saanut myyda lainkaan, jollei
tuotteella ole lddkelain mukaista myyntilupaa, ja tuotteiden maahantuonti olisi ollut sallittua
vain rajoitetusti.

Mainitun vaihtoehdon mukaisilla ratkaisuilla olisi todenndkdisesti voitu merkittdvasti
vdhentdd esimerkiksi hengenvaarallisten nikotiinimyrkytysten riskid pikkulapsilla seké torjua
sitd kehityskulkua, ettd nikotiinipusseista muodostuisi lapsille ja nuorille uusi wvayla
nikotiiniriippuvuuteen. Kaikkia kansanterveyteen liittyvid riskeja ei tosin tdllikdan
vaihtoehdolla olisi voitu poistaa, sillda tiukka sédéntely olisi saattanut kannustaa tuotteiden
laittomaan maahantuontiin. Lisdksi edelld kuvatulla sadédntelylld ei olisi voitu sdilyttaa
nikotiinipusseja riittdvdn houkuttelevana vaihtoehtona nuuskalle ja tdtd kautta pyrkid
torjumaan nuuskaan liittyvda rikollisuutta.

Kéytdnnossd edelld mainitut vaihtoehdot eivdat ole tulleet harkittavaksi esitysta
valmisteltaessa, koska hallitusohjelmassa on linjattu, ettd nikotiinipussien myynti sdilytetdan
sallittuna mutta ettd tuotteiden vdhittdismyynti sdddetddn luvanvaraiseksi, tuotteiden
nikotiinipitoisuutta rajoitetaan ja ettd tuotteissa sallittuja makuja rajoitetaan. Savuttomien
nikotiinituotteiden nikotiinipitoisuuden ja makujen rajoittaminen ovat keskeisimpid
kysymyksid, joiden osalta on voitu arvioida erilaisia vaihtoehtoja hallitusohjelmakirjausten
asettamissa reunaehdoissa.

Hallitusohjelman mukaan nikotiinipusseissa sallitaan vain aikuisille tarkoitetut maut, ja
hallituksen esitystd HE 38/2024 vp valmisteltaessa harkittiin eri tapoja tdémén toteuttamiseksi.
Tuolloin lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd savuttomassa
nikotiinituotteessa ei saisi olla alkoholin tai kannabiksen makua eikd makua, joka on omiaan
houkuttelemaan nuoria, ja ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddannoksid mauista, jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria. Téllainen ratkaisu
todettiin lausuntokierroksen jdlkeen toimimattomaksi, koska niin sanottuun negatiivilistaan
perustuva sddntely olisi muodostunut tulkinnanvaraiseksi ja sen noudattamista olisi ollut
vaikeaa tai jopa mahdotonta valvoa.

Erddnd vaihtoehtona esityksessd ehdotetulle sddntelylle olisi ollut myos se, ettd savuttomista
nikotiinituotteista olisi kielletty kaikki tunnusomaiset tuoksut ja maut vastaavalla tavalla kuin
ne on kielletty savukkeista, kddretupakasta ja kuumennettavista tupakkatuotteista seka
nikotiininesteistd ja hoyrystettdvdksi tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd. Vaihtoehdon
etuna olisi ollut se, ettd kaikki lapsiin ja nuoriin vetoavat maut olisivat tulleet kattavasti
kielletyiksi. Tdhdn vaihtoehtoon ei kuitenkaan paadytty, koska sen arvioitiin rajoittavan
nikotiinipussien makuja liikaa ja haittaavan sen tavoitteen toteutumista, ettd nikotiinipussit
olisivat riittdvan houkutteleva vaihtoehto nuuskalle.

Hallitusohjelman mukaan nikotiinipusseille sdddetddn naapurimaissa kdytdssd olevat

nikotiinirajat. Toistaiseksi muista Pohjoismaista kuitenkin vain Islannissa on sdéddetty
nikotiinipussien nikotiinirajasta, joka on 20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta.
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Tanskassa rajaksi on ehdotettu 9 milligrammaa nikotiinipussissa ja Ruotsissa 12
milligrammaa grammassa tuotetta.

Esitystd valmisteltaessa pohdittiin eri nikotiinirajoja ja niiden vaikutusta toisaalta nuuskan
laittoman tuonnin ehkdisemiseen ja toisaalta kansanterveyden, erityisesti lasten ja nuorten
terveyden, suojelemiseen. Nikotiinirajan sddtdminen esimerkiksi 4 milligrammaan grammassa
tuotetta olisi suojannut melko tehokkaasti pienid lapsia nikotiinimyrkytyksiltd ja vahentdnyt
muitakin nikotiinin aiheuttamia terveyshaittoja. Toisaalta nuuskan kayttdjét eivat valttamattd
kokisi tdllaista tuotetta niin houkuttelevaksi, ettd haluaisivat siirtyd kdyttdmdan sitd nuuskan
sijasta. Eri vaihtoehtojen punninnan perusteella esityksessd on pdddytty siihen, ettd ehdotettu
nikotiiniraja, eli 16,6 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, on parhaiten tasapainossa
esityksen tavoitteiden kannalta.

5.2 Ulkomaiden lainsaddéanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Nikotiinipusseja on markkinoilla useissa EU- ja ETA-maissa, mutta tuotteiden sddntelya ei
toistaiseksi ole harmonisoitu EU:n tasolla. Nikotiinipusseihin sovelletaan jdsenmaasta
riippuen  esimerkiksi  tupakka-,  kemikaali-, elintarvike-, lddke- tai  yleistd
tuoteturvallisuuslainsdadantoa.

Euroopan komissio antoi 20.5.2021 tupakkatuotedirektiivin 28 artiklassa tarkoitetun
kertomuksen tupakkatuotedirektiivin soveltamisesta. Kertomuksessa on kasitelty erityisesti
tekijoitd, joita olisi tarkasteltava uudelleen tai mukautettava tieteellisen ja teknisen
tietimyksen kehitykseen, mukaan lukien kansainvélisesti sovittujen tupakkatuotteita ja
vastaavia tuotteita koskevien normien ja standardien kehittyminen. Komissio on raportissa
tuonut esille useita mahdollisia muutostarpeita voimassa olevaan tupakkatuotedirektiiviin.
Komissio on tunnistanut direktiivin kehittdmiskohteeksi muun muassa uusien tupakka- ja
nikotiinituotteiden huomioimisen sekd sddntelyn joustavoittamisen sopeutumaan tuotteiden
nopeaan kehitykseen. Kertomuksessa on erikseen mainittu, ettd nuuskankaltaisia tuotteita,
kuten nikotiinipusseja, on tuotu markkinoille kiertdmddn EU:ssa voimassa olevaa nuuskan
kieltoa.

Tupakkatuotedirektiivin pdivittdiminen kuuluu osaksi EU:n sydvéantorjuntasuunnitelman 2021
—2025 toimeenpanoa. Tupakkatuotedirektiivin pdivittdmistd koskevan valmistelun
aikataulusta ei toistaiseksi ole annettu virallisia arvioita, mutta parhaimmillaankin sen
eteneminen kansalliseen lainsddddntoon vie useampia vuosia, eikd tdtd valmistelua ole
mahdollista odottaa ottaen huomioon nikotiinipusseista aiheutuvat kansanterveydelliset haitat.

Muissa Pohjoismaissa nikotiinipussit saavat olla markkinoilla, mutta niihin kohdistuu
eriasteista sadntelya.

Ruotsissa tupakkaa sisdltaméattomille nikotiinituotteille on sdédetty erillislaki, lag (2022:1257)
om tobaksfria nikotinprodukter. Siind sdddetddn muun muassa 18 vuoden ikdrajasta, tuotteesta
tehtdvéastd ennakkoilmoituksesta, tuotteen ominaisuuksista, myyntid koskevasta ilmoituksesta,
valvontaa koskevista maksuista, mainonnan rajoittamisesta sekd vahittdismyyntipakkausten
terveysvaroituksista. Toistaiseksi Ruotsissa ei ole sdddetty tuotteille nikotiinirajaa, mutta
maaliskuussa 2024 julkaistiin mietinto, jossa ehdotetaan, ettd nikotiinia saisi olla enintdan 12
milligrammaa grammassa tuotetta. Mietinndssd tuodaan myds esiin, ettd tuotteen happamuus
vaikuttaa merkittavésti siihen, paljonko tuotteesta imeytyy nikotiinia ja ettd pienikin pH-arvon
nousu saa aikaan sen, ettd vapaan nikotiinin médrd nousee voimakkaasti. Lisdksi mietinndssa
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ehdotetaan, ettd tuotteen véhittdismyyntipakkauksen vdhimmadiskooksi sédddettdisiin 20
annosta.”

Ruotsissa vuonna 2021 nuuskaa kaytti péivittdin 29 prosenttia 17—29-vuotiaista miehista ja
13 prosenttia saman ikdisistd naisista. Nikotiininuuskan osalta luvut olivat miehilld 12
prosenttia ja naisilla 13. Lisdksi samassa ikdryhmaéssa ndita tuotteita kdytti satunnaisesti 8—10
prosenttia miehistd ja naisista. Yhdeksésluokkalaisista ruotsalaisnuorista oli vuonna 2022
joskus kokeillut nikotiinipusseja 22 prosenttia (pojista 23 prosenttia ja tytdistd 22 prosenttia).
Vastaava osuus lukion toisella luokalla opiskelevista oli 40 prosenttia (pojista 39 prosenttia ja
tytOistd 42 prosenttia). Lukiolaisista pojista ja tytdistd viimeisen 30 pdivan aikana oli kédyttanyt
nikotiinipusseja 22 prosenttia. Nikotiinipussien kayttd oli yleistynyt molemmissa
oppilaitosryhmissd vuodesta 2021. Pojista 23 prosenttia ei ollut kayttanyt mitdén tupakka- tai
nikotiinituotetta ennen nikotiinipussien kokeilua, vastaavat osuudet tytoilld oli 32 prosenttia
(9. luokka) ja 37 prosenttia (lukio). Samanaikaisesti my0s perinteisten savukkeiden kaytto
kddntyi kasvuun ruotsalaisten nuorten keskuudessa: vuonna 2021 ruotsalaisista lukiolaisista
poltti savukkeita 17 prosenttia, ja vuonna 2022 osuus oli noussut 20 prosenttiin. Myds
sdhkosavukkeiden kéyttd on noussut erityisesti nuorten tyttdjen joukossa. Vuonna 2021
sdhkosavukkeita kdytti 2 prosenttia 16—29-vuotiaista tytoistd ja vuonna 2022 vastaava luku
oli 8 prosenttia. Ruotsalaisessa mediassa olleiden tietojen mukaan vahvan nikotiininuuskan
kdyttd on noussut voimakkaasti kouluissa, ja oppilaita on oksennellut koulupdivédn aikana
nikotiinin kdyton vuoksi.”

Ruotsissa lokakuussa 2024 julkaistun selvityksen mukaan 9.-luokkalaisilla tytoilld ja pojilla
eri tupakka- ja nikotiinituotteiden yhteiskdyttd on yleistd. Lisdksi alkoholi, huumeet ja
rahapelit liittyvét tupakan ja nikotiinin kiyttoon.*®

Tanskassa nikotiinipussit kuuluvat tupakkalain soveltamisalaan ja niistd sdddetddn tupakan
vastikkeina. Téstd seuraa muun muassa, ettd nikotiinipussien véahittdismyyntipakkauksiin
vaaditaan terveysvaroitukset ja nikotiinipusseista kannetaan veroa. Tuotteiden
nikotiinipitoisuudelle ei toistaiseksi ole sdddetty rajaa. Tanskan hallitus julkaisi 14.11.2023
sopimuksen ennaltaehkdisysuunnitelmasta, joka koski tupakkaa, nikotiinia ja alkoholia. Sen
mukaan Tanskassa aiotaan nostaa nikotiinipussien hintaa samalle tasolle tupakkatuotteiden
hintojen kanssa, kieltdd nikotiinipusseista tunnusomaiset tuoksut ja maut lukuun ottamatta
mentolin makua, sddtdd nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle nikotiiniraja, joka wvastaa
savukkeiden nikotiinipitoisuutta sekd sddtdd yhdenmukaisista tuotepakkauksista kaikille
pdihteend kéytettdville nikotiinituotteille. Tanskassa ldhetettiin alkusyksystd 2024
lausuntokierrokselle nikotiinipusseja koskeva sddddsehdotus, jonka mukaan nikotiinipussien
nikotiinipitoisuuden enimmadisraja olisi 9 milligrammaa nikotiinia pussissa. Sddntelyn on
tarkoitus tulla voimaan 1.4.2025.

Tanskassa sdhkosavukkeet ja nikotiinipussit olivat vuonna 2022 nuorten eniten kdyttamid
nikotiinituotteita, ja niitd kdytti 18,2 prosenttia 15—17-vuotiaista. Ldhes 30,4 prosenttia 15—
17-vuotiaista tanskalaisista kdyttdd vahintddn yhtd tupakka- tai nikotiinituotetta.

* En trygg uppvixt utan nikotin, alkohol och lustgas, SOU 2024:23

7 »Kriikkaos pé skola i Robertsfors — rektorn varnar for starkt snus: ”Har exploderat™”,
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/krakkaos-pa-skola-i-robertsfors-rektorn-varnar-for-
starkt-snus-har-exploderat--ws0lc5, vierailtu 28.3.2024

% Vad hinger ihop med tobaks- och nikotinanvindning? — En analys av anvindningen bland elever i
arskurs nio, Folkhdlsomyndigheten, Artikelnummer: 24159
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Norjassa nikotiinipussien tuominen markkinoille edellyttdd viranomaisen hyvéksyntaa.
Hakemuksista huolimatta yksikddn nikotiinipussi ei toistaiseksi ole saanut viranomaisen
hyvaksyntédd, eikd niitd ndin ollen pitdisi olla markkinoilla. Kdytdnndssda Norjan markkinoilla
kuitenkin on nikotiinipusseja, joihin on valmistajan mukaan lisdtty pieni méaard tupakkakasvia
ja joiden brédndit ovat samoja kuin muissa maissa nikotiinipusseina myytéavilla tuotteilla.
Tuotteet on nédin ollen pystytty saattamaan markkinoille nuuskana, jonka myynti on Norjassa
sallittua. Yhdenmukaisten tuotepakkausten sddntely koskee Norjassa myds nuuskaa.
Tuotteiden nikotiinipitoisuudelle ei ole sdddetty rajaa.

Norjassa 25—34-vuotiaista 27 prosenttia kdytti nuuskaa wvuonna 2022. Maéidrd on
kaksinkertaistunut vuoteen 2012 verrattuna. Nuorten naisten pdivittdinen nuuskan kaytto on
lisdantynyt: 16—24-vuotiaiden naisten nuuskan kayttd oli 12 prosenttia vuonna 2021 ja 16
prosenttia vuonna 2022. Vastaavalla aikavililli 25—34-vuotiaiden naisten nuuskan
pdivittdinen kéyttd lisddntyi 17 prosentista 22 prosenttiin. Nuuskaa péivittdin kdyttdneiden
osuus saman ikaisistd miehistéd oli 29 ja 32 prosenttia vuonna 2022.

Islannissa sdhkosavukkeita koskevaan lainsddddntoon liséttiin vuonna 2022 saantelya
nikotiinipusseista. Tuotteita koskee muun muassa mainontakielto, 18 vuoden ikdraja sekéa
kéyttokielto paikoissa, joissa oleskelee lapsia ja nuoria. Laki mahdollistaa muun muassa
tunnusomaisten makujen kieltimisen nikotiinipusseissa, mutta toistaiseksi asiaa koskevaa
asetusta ei ole annettu. Tuotteissa saa olla nikotiinia enintddn 20 milligrammaa grammassa
tuotetta. Rajoitus perustuu nikotiininesteille sdddettyyn nikotiinirajaan. Meneillddn on
kuitenkin selvitys nikotiinipussien nikotiinirajan mahdollisesta laskemisesta, silld
nikotiinipussien kayttd on lisddntynyt voimakkaasti viimeisten kahden vuoden aikana etenkin
nuorten keskuudessa. Vuonna 2022 nikotiinipusseja kdytti 30 prosenttia 18—34-vuotiaista
miehistd ja 16 prosenttia saman ikédisistd naisista, kun vield vuonna 2020 vastaavat osuudet
olivat 20 prosenttia ja 12 prosenttia. Kyseisen ikdryhméan miehilld nikotiinipussien kdytt6 on
siis lisddntynyt 50 prosenttia vain kahdessa vuodessa ja naisillakin kolmasosan. Nuorista 18—
24-vuotiaista islantilaisista miehista ldhes 40 prosenttia kaytti nikotiinipusseja vuonna 2022.

Muiden Pohjoismaiden tilastot osoittavat, ettd nikotiinipussien ja nuuskan kéytté on
lisddntynyt reilusti viime wvuosina etenkin nuorten ja nuorten aikuisten keskuudessa.
Nikotiinipusseja ovat kokeilleet myos sellaiset nuoret, jotka eivédt ole aiemmin kokeilleet tai
kayttdneet muita tupakka- tai nikotiinituotteita. Nuorten nuuskan ja nikotiinipussien kdytén
lisdantyminen ei ole ainakaan Ruotsissa vahentanyt tupakointia tai sahkosavukkeiden kayttoa,
vaan my0s tupakointi ja sdhkosavukkeiden kdytt6 on lisddntynyt viime vuosina.
Nikotiinipusseja kdyttdvien nuorten madrd on lisddntynyt monissa muissakin maissa, mutta
kédyttd on erityisen suurta juuri Pohjoismaissa. Tdmédn voidaan arvioida johtuvan siitd, ettd
tuote muistuttaa ldheisesti tupakkaa sisdltdvdd nuuskaa, jota on perinteisesti kdytetty juuri
Pohjoismaissa.

Ahvenanmaalla on oma tupakkalakinsa, landskapslag (1978:52) om tobak och relaterade
produkter, jdljempdnd Ahvenanmaan  tupakkalaki. Syksyllda 2024  lédhetettiin
lausuntokierrokselle luonnos, jonka mukaan Ahvenanmaan tupakkalakia muutettaisiin
ottamalla siilhen nimenomaista sddntelyd savuttomista nikotiinituotteista, kuten
nikotiinipusseista. Luonnoksen mukaan nikotiinipussissa saisi olla nikotiinia enintddn 10
milligrammaa. Savuttomista nikotiinituotteista kiellettdisiin tunnusomaiset tuoksut tai maut
lukuun ottamatta mentolin, mintun, teen, inkivddrin, rosmariinin ja puun makuja. Lisédksi
tuotteiden véhittdismyyntipakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin.
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Virossa nuuskakokeilut ovat lisddntyneet viimeisen neljdn vuoden aikana 11—15-vuotiaiden,
erityisesti tyttdjen, joukossa. Vuonna 2022 nuuskaa oli kyseisen ikdryhmaén tytoistd kokeillut
vajaa 20 prosenttia, kun vuonna 2018 vastaava luku oli noin seitsemdn prosenttia. Myos
poikien kohdalla kokeilut olivat lisddntyneet samana ajanjaksona, mutta nousu oli
maltillisempaa, noin 4 prosenttiyksikkod. Edelld mainitut luvut pitdvat sisdllaan sekd nuuskan
ettd nikotiinipussien kdyton. Virossa nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle ei ole sdddetty
rajaa.

Belgia on ensimmadisend EU-maana kieltdnyt nikotiini- ja kannabinoidipussit. Kielto tuli
voimaan lokakuussa 2023, ja silld pyritddn ehkdisemddn ndiden uusien tuotteiden kaytosta
aiheutuvia terveyshaittoja, tuotteiden kayttda nuorten keskuudessa sekd mahdollisia kielteisia
vaikutuksia tupakoinnin torjuntaan.

Hollannissa nikotiinipusseja, joiden nikotiinipitoisuus ylittdd 0,035 milligrammaa, pidetd&n
vaarallisena ja haitallisena elintarvikkeena, minkd vuoksi ne ovat kiellettyjd. Hollannin
hallitus on suunnitellut nikotiinipusseille vastaavanlaista tdyskieltoa tupakkalaissa kuin
nuuskalle. Nikotiinipusseja ei myoskdan saisi kédyttda paikoissa, joissa tupakointi on kielletty.

Myo6s Saksassa nikotiinipussit katsotaan elintarvikkeiksi, ja niiden myynti on kédytdnndssd
kiellettyd tuotteiden sisdltdméan nikotiinin vuoksi.

Ranskassa ilmoitettiin lokakuussa 2024, ettd nikotiinipussit on tarkoitus kieltdd, silld ne
lisddvit nikotiiniriippuvuuden riskid ja voivat madaltaa kynnystd ryhtyd tupakoimaan.?
Puolassa ilmoitettiin marraskuussa 2024 aikeista kieltda nikotiinipussit. Tétéd perusteltiin muun
muassa silld, ettd nikotiinipusseissa on voi olla nikotiinia huomattavasti enemmédn kuin
savukkeissa. Lisdksi puolalaiset asiantuntijat ovat varoittaneet nikotiinipussien voivan
aiheuttaa suun alueen syopid ja haimasyopai seké sydin- ja verisuoniongelmia.*

TSekissa nikotiinipusseista sdddetddan pitkélti vastaavalla tavalla kuin tupakka- ja
sdhkosavuketuotteista. Nikotiinipussien ja vahittdismyyntipakkauksien ominaisuuksia, kuten
esimerkiksi nikotiinipussin  nikotiinipitoisuutta, ainesosia ja kokoa, samoin kuin
vahittdismyyntipakkauksien kokoa ja niiden sisdltimid tietoja ja terveysvaroituksia
sddnnellddn tupakka- ja sdhkosavukelainsddddnnén mallin  mukaisesti. TSekissa
nikotiinipussin nikotiinipitoisuus saa olla korkeintaan 12 milligrammaa. Tuotteista on myos
tehtdvd  vastaavat  ilmoitukset = EU-CEG-tietojarjestelmddn  kuin  tupakka- ja
sdhkosavuketuotteista. Nikotiinipussien myynti on rajoitettu vain tiettyihin myyntipaikkoihin,
eikd nikotiinipusseja saa myyda alle 18-vuotiaille.

Latviassa hyvéaksyttiin alkuvuodesta 2024 nikotiinipusseja koskeva lakimuutos, jonka mukaan
nikotiinipussien nikotiiniraja on 4 milligrammaa. Sdédntely on muutoinkin samankaltaista kuin
tupakkatuotteille ja sdhkosavukkeille mukaan lukien esimerkiksi tuotteita koskevat
ilmoitukset ja terveysvaroitukset, nikotiinipussien ja niiden pakkauksien kokorajoitukset,
etdmyynnin rajoitukset, markkinointi- ja esilldpitokiellot ja kielto kdyttdd tuotteita
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https://www.politico.eu/article/french-health-minister-announces-upcoming-ban-on-nicotine-
pouches/, vierailtu 11.11.2024

3 https://www.polskieradio.pl/395/7789/Artykul/3444589,poland-to-ban-synthetic-nicotine-pouches-
amid-health-concerns-health-minister-announces?
sender campaign=elWy67&sender ctype=email&sender customer=7Lr2VO8&utm campaign=NSP+

News+Digest+-+8+November+2024&utm medium=email&utm source=newsletter, vierailtu
11.11.2024
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oppilaitoksien alueella. Nikotiinipusseista on kielletty tunnusomaiset tuoksut ja maut sekd
nimenomaisesti myds lisdaineet, jotka edistdvdt nikotiinin imeytymistd. Lisdksi kaikkien
Latvian tupakkalainsddddnnossd tarkoitettujen tuotteiden, mukaan lukien nikotiinipussien,
ikdraja on samalla lakimuutoksella nostettu 18 vuodesta 20 vuoteen.

Muilla EU:n jdsenmailla ei toistaiseksi tiettdvdsti ole lainsddddnnossd sdddettyd rajaa
nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle. Tuote ei vield ole kaikkien jasenmaiden markkinoilla,
ja esimerkiksi Italia on kieltdnyt yksittdisten nikotiinipussituotteiden markkinoille tulon niisté
tehdyn vaarallisuusanalyysin perusteella. Muutamassa jasenmaassa on kuitenkin parhaillaan
valmisteilla  lainsddddntdehdotuksia, joissa  esitetddn rajoituksia  nikotiinipussien
nikotiinipitoisuudelle. Esimerkiksi Liettuassa on valmisteltu lakiehdotusta
nikotiinipitoisuuden rajoittamisesta 4 milligrammaan, mutta lakiehdotus ei toistaiseksi ole
edennyt. Unkarissa on puolestaan valmisteilla lakiluonnos, jossa nikotiinipussien
nikotiinipitoisuudelle ehdotetaan 17 milligramman rajoitusta. Myos Itdvallassa valmistellaan
lakimuutosta, jossa nikotiinipussien nikotiinipitoisuudeksi ollaan ehdottamassa 16,5
milligramman rajoitusta.

Nikotiinipussien myynti tuplaantui vuodesta 2020 vuoteen 2021 Tanskassa, TSekissd,
Slovakiassa, Kroatiassa ja Isossa-Britanniassa.

Nikotiinipusseja on markkinoilla myds EU:n ulkopuolella. Nikotiinipussit tulivat Iso-
Britannian markkinoille vuonna 2019 ja niiden kayttdé vdhintddn 18 wvuotta tdyttdneilld
aikuisilla on yleistynyt vuodesta 2020 vuoteen 2021 mutta on edelleenkin hyvin vahaista (0,3
prosenttia). Nikotiinipussien kayttd Isossa-Britanniassa keskittyy pitkdlti nuoremmille ja
keski-ikdisille miehille, jotka kdyttdvdt muita nikotiinituotteita ja joilla on tupakointihistoria.
Isossa-Britanniassa on tarkoitus kieltdd nikotiinipussit alaikdisiltd. Yhdysvalloissa
nikotiinipusseja joskus kayttdneitd 13—20-vuotiaita oli 11 prosenttia vuonna 2021.
Australiassa ja Uudessa-Seelannissa nikotiinipussien katsotaan olevan tupakkatuotteiden
kaltaisia tuotteita ja niiden myynti on kielletty.

Kaikkiaan voidaan todeta, ettd nikotiinipussit ovat saavuttamassa tai jo saavuttaneet
markkinoita myds sellaisissa maissa, joissa ei ole vahvaa perinnettd nuuskan kdytdssd. Tdhédn
on voinut vaikuttaa osaltaan se, ettd nikotiinipusseihin on joissain maissa lisdtty kannabidiolia.
Nikotiinipussit ndhdddn kansainvélisestikin tupakkapolitiikan tavoitteita vaarantavana
tuotteena, mistd kertoo esimerkiksi se, ettd asiasta kdyddan keskustelua myds EU:n ja WHO:n
tasolla. WHO onkin todennut, ettd olisi otettava kayttoon kaikki tarvittavat keinot, joilla
minimoidaan nikotiinipussien saatavuus, houkuttelevuus ja kdytén aloittaminen nuorten
keskuudessa. Lisdksi ei-ladkkeellisistd nikotiinipusseista tulisi sddtdd samalla tavalla kuin
tuotteista, jotka vastaavat nikotiinipusseja ulkonddltddn, sisdlloltddn ja kayttotavaltaan.
Monissa maissa, myds EU:n alueella, onkin ryhdytty toimiin nikotiinipusseista aiheutuvien
haittojen ehkaisemiseksi. Odotettavissa on, ettd nikotiinipusseja koskeva sdantely lisdaantyy
tulevaisuudessa ja ettd sitd mahdollisesti harmonisoidaan EU:ssa.

6 Lausuntopalaute

XX
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7 Saannoskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdt. Pykéldan ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 14 a kohta, jossa maédriteltdisiin
savuttomat nikotiinituotteet. Savuttomalla nikotiinituotteella tarkoitettaisiin tupakan
vastiketta, joka vastaa kayttotarkoitukseltaan 10—12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta, eli
purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa kédytettdvdksi tarkoitettua tupakkaa, ja joka sisdltdad
nikotiinia. Savuttomat nikotiinituotteet eivét siis olisi tupakkatuotteita vaan sellaisia tupakan
vastikkeita, jotka sisdltavét nikotiinia.

Tayttddkseen savuttoman nikotiinituotteen médritelméan tuotteen olisi siis ensinndkin oltava
tupakan vastike eli kdyttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta vastaava tuote, joka ei sisdlld
tupakkaa. Toiseksi savuttoman nikotiinituotteen maééritelmén tdyttyminen edellyttéisi, ettd
tuote vastaa kdyttotarkoitukseltaan nimenomaan purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa
kéytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa. Nikotiinipussit olisivat esityksessd tarkoitettuja
savuttomia nikotiinituotteita. Esimerkiksi sellainen tupakan vastike, joka vastaa
kayttotarkoitukseltaan savuketta tai sikaria, ei puolestaan tayttdisi ehdotettua maaritelméaa.

Vaikka esityksessd ehdotetun sddntelyn pédasiallinen kohde ovat niin sanotut nikotiinipussit,
sddantelyn kiertdmisen ehkdisemiseksi on tdrkeédd, ettd madritelmd kattaisi nikotiinipussien
lisdksi myos niitd ldheisesti muistuttavat tuotteet. Sddntelyd ei siis rajattaisi pelkdstddn
nikotiinipusseihin, silld samoin kuin nuuskaa, my®6s sitd muistuttavaa tupakan vastiketta on
oletettavasti mahdollista myydd annospussien lisdksi myos irtonaisena. Lisdksi médritelméa
kattaisi my0Os purutupakkaa ja nendnuuskaa kayttotarkoitukseltaan vastaavat tupakan
vastikkeet, vaikka tédllaisia tuotteita ei ainakaan tiettdvésti ole vield ollut markkinoilla. Jos
téllaiset tuotteet jdisivét sddntelyn ulkopuolelle, sddntelyéd olisi helppoa kiertdd véittamalld
esimerkiksi, ettd tuote ei vastaa kéyttdtarkoitukseltaan nuuskaa vaan purutupakkaa tai
nendnuuskaa.

Kolmanneksi savuttoman nikotiinituotteen méaaritelmdan kuuluisi se, ettd sisdltdd nikotiinia.
Nikotiini voisi olla synteettistd tai luonnollista, ja se voisi olla lisdtty tuotteeseen esimerkiksi
jauheena, hiukkasina tai tahnana taikka niiden yhdistelmédnd. Sen sijaan esimerkiksi niin
sanottu energianuuska eli nuuskaa muistuttava tupakan vastike, joka ei kuitenkaan sisdlla
nikotiinia, ei tayttdisi savuttoman nikotiinituotteen méadaritelmaa.

Ei ole poissuljettua, ettd myds nestemdinen tuote voisi tdyttdd savuttoman nikotiinituotteen
madritelmén. Madritelmd tdyttyisi kuitenkin vain, jos nestemdinen tupakan vastike sisaltdisi
nikotiinia ja wvastaisi kayttotarkoitukseltaan nimenomaan purutupakkaa, nendnuuskaa tai
suussa kaytettdavaksi tarkoitettua tupakkaa.

Vaikka Fimea ei endd paddsddntoisesti pida nikotiinipusseja ladkkeind niiden farmakologisen
vaikutuksen perusteella, yksittdinen nikotiinipussivalmiste voi jatkossakin tulla luokitelluksi
ladkkeeksi ldadkelain 3 §:n 1 momentin nojalla, jos valmisteesta esitetddn lddkkeellisia
véaittdmid. Talléin valmisteeseen sovelletaan lddkelain 3 §:n 3 momentin etusijasddnnéksen
nojalla ladkelainsddddntéd muun tuotelainsdddannon sijasta.

Pykildn 25 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tunnusomaisen tuoksun tai maun
madritelmd kattaisi my0s savuttomassa nikotiinituotteessa ennen tuotteen kayttdod tai sen
aikana selvédsti havaittavissa olevan muun kuin tupakan tuoksun tai maun, joka on tulosta
lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmésta.
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Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi pykdldn 33 kohtaa, jossa maddritellddn myyntipiste.
Myyntipisteen maédritelmd kattaisi jatkossa myos sellaisen myyntipaikassa olevan
asiakaspalvelupisteen, josta luovutetaan tai myydaan savuttomia nikotiinituotteita.

6 8. Valviran tehtdvdt. Pykdlan 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Valviran tehtaviin
lisdttdisiin sen valvominen, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ainesosia, paastojd,
paloturvallisuutta sekd laatua ja teknisid ominaisuuksia koskevia sdédnnoksid noudatetaan.

8 §. Kunnan tehtdvdt. Pykdldan 1 momentin johdantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd kunnan olisi huolehdittava alueellaan yhteistytssad hyvinvointialueen kanssa paikallisesta
toiminnasta myods muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kuin tupakkatuotteiden kéayton
lopettamiseksi.

22 §. Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet. Pykalan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd my6s savuttoman nikotiinituotteen valmistaja
ja maahantuoja vastaisivat siitd, ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun
luovuttamiseen tarkoitettu tuote on sitd koskevien sddnnosten ja madrdaysten mukainen.

25 a §. Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset. Tupakkalakiin ehdotetaan
lisdttdvaksi uusi 25 a §, jossa sdddettdisiin savuttomia nikotiinituotteita koskevista
vaatimuksista. Pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kuluttajalle ei saisi myyda tai muutoin
luovuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa on nikotiinia enemmaén kuin 16,6 milligrammaa
grammassa tuotetta. Tuotteen painoon laskettaisiin mukaan myo6s pussin paino, silld
nikotiiniseoksesta imeytyy nikotiinia pussiin, ja jos pussin painoa ei laskettaisi mukaan
tuotteen painoon, sddntelyd voitaisiin kiertdd lisdamalld pussimateriaaliin nikotiinia.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaan kuluttajalle ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa
savutonta nikotiinituotetta, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku. Tunnusomaisella
tuoksulla tai maulla tarkoitetaan ehdotetun 2 §:n 25 kohdan mukaan muuta kuin tupakan
tuoksua tai makua, joka on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmédstd ja joka on
selvasti havaittavaa tupakkatuotteessa, nikotiininesteessd, hoyrystettdvaksi tarkoitetussa
nikotiinittomassa nesteessd tai savuttomassa nikotiinituotteessa ennen tuotteen kayttod tai sen
aikana. Lahtokohtana siis olisi, ettd savuton nikotiinituote saisi maistua vain
maustamattomalta tupakkatuotteelta, esimerkiksi tavanomaiselta nuuskalta.

Lisédksi kuitenkin sdddettdisiin, ettd savuton nikotiinituote saisi maistua mentolilta tai mintulta.
Tama merkitsisi poikkeusta tunnusomaisten tuoksujen tai makujen kiellosta. Mentoli ja minttu
ovat keskeisimpid makuja nikotiinipusseissa, ja ne sallittaisiin jatkossakin. Vaikka my®os
mentoli ja minttu voivat kiinnostaa lapsia ja nuoria, niitd ei voida pitdd samalla tavalla
nimenomaan lapsille ja nuorille suunnattuina makuina kuin esimerkiksi makeita karkki- ja
hedelmamakuja eiké niiden arvioida erityisesti vetoavan nimenomaan alaikaisiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan savutonta nikotiinituotetta ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa
kuluttajalle valmiina annosyksikkénd, jonka paino on vdhemmén kuin 0,5 grammaa tai
enemman kuin 1 gramma. Annosyksikkd voisi olla esimerkiksi nikotiinipussi tai purutupakkaa
muistuttava puriste, jossa kuluttajan kaytettdvdksi tarkoitettu kerta-annos on valmiina
pakkauksessa. Sddtamalld annosyksikon vdhimmadiskoosta voitaisiin varmistua, ettei
markkinoilla olisi jatkossakaan hyvin pienid ja huomaamattomia nikotiinipusseja, joita
esimerkiksi pikkulapset voisivat helpommin saada nieltyd. Enimmaéiskoon s&éntelylld
rajoitettaisiin puolestaan sitd, paljonko yksi annosyksikkd, esimerkiksi nikotiinipussi, voisi
enintddn sisdltda nikotiinia. Savuttomassa nikotiinituotteessa saisi olla nikotiinia enintdan 16,6
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milligrammaa grammassa tuotetta, joten yhdessd annosyksikdssd, jonka paino olisi enintdén 1
gramma, saisi olla nikotiinia enintddn 16,6 milligrammaa. Puolestaan 0,7 gramman
nikotiinipussissa, joka on painoltaan melko tyypillinen, nikotiinia saisi olla enintddn hieman
yli 11,6 milligrammaa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan saddettdavaksi, ettd mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 7 ja 9
kohdassa sdddetddn, sovellettaisiin myds savuttomaan nikotiinituotteeseen. Tietyt lisdaineet,
jotka on kielletty tupakkatuotteista, kiellettdisiin siis myds savuttomista nikotiinituotteista.
Tama tarkoittaisi ensinndkin sitd, ettd savuttomat nikotiinituotteet eivédt saisi sisdltda
lisdaineita, jotka ovat omiaan luomaan vaikutelman, ettd tuotteella on terveysvaikutuksia tai
ettd sen aiheuttama terveysriski on vdhdisempi kuin muilla tupakkatuotteilla. Kiellettyja
olisivat my0s tuotteet, joiden sisdltdmaét piristeet tai muut lisdaineet ovat omiaan luomaan
vaikutelman energiasta ja elinvoimasta. S&dntely vastaisi tdltd osin Ruotsin séddntelyé.
Kielletyiksi tulisivat siis esimerkiksi vitamiineja, kofeiinia tai tauriinia sisdltdvét savuttomat
nikotiinituotteet.

Kiellettyja olisivat lisdaineet, joilla on CMR-ominaisuuksia polttamattomassa muodossa.
CMR-ominaisuuksilla tarkoitetaan 2 §:n 30 kohdan mukaan tupakkatuotteen tai muun
tupakkalaissa tarkoitetun tuotteen ainesosien ominaisuuksia, jotka aiheuttavat syopad,
vaurioittavat perimdd tai ovat lisddntymisen kannalta vaarallisia. Kiellettyjd olisivat myds
tuotteet, jossa on lisdaineita sellaisia maarid, ettd ne lisddvat merkittavalld tai mitattavissa
olevalla tavalla tuotteen toksisia tai riippuvuutta aiheuttavia vaikutuksia taikka CMR-
ominaisuuksia kayttovaiheessa.

Lisdksi kiellettyjd olisivat savuttomat nikotiinituotteet, joiden jossakin osassa on makuaineita
niin, ettd tuotteen tuoksua tai makua voi muuttaa. Esimerkiksi nikotiinipusseja, joiden sisdlla
olisi makukapseli, jonka kuluttaja voi halutessaan poksauttaa itse, ei saisi myyda.

29 a §. Ilmoitukset savuttomista nikotiinituotteista. Tupakkalakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
29 a 8§, jossa sdddettdisiin savuttomista nikotiinituotteista vaadittavista tuoteilmoituksista.
Tuoteilmoitukset mahdollistaisivat Valviralle tuotteen ja sen ominaisuuksien valvonnan.

Pykéldn 1 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan olisi
ilmoitettava Valviralle etukéteen tuotteesta, jota se aikoo alkaa myydéa tai muutoin luovuttaa
kuluttajille. My0s tuotteeseen tehtdvdstd merkittavastd muutoksesta, jollaisena olisi pidettdava
esimerkiksi mitd tahansa kéyttdjan elimistoon vaikuttavaa muutosta, olisi tehtdvad ilmoitus
ennen kuin tuotetta aletaan myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille.

Tupakkalain 26 §:n 1 momentin mukaan sdhkdsavukkeista, tdyttosdilidistd ja hoyrystettavéksi
tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd on tehtdva tuoteilmoitus viimeistddn kuusi kuukautta
ennen kuin tuote saatetaan markkinoille. Vaatimus siitd, ettd ilmoitus on tehtdva puoli vuotta
etukdteen, perustuu tupakkatuotedirektiiviin, eikd savuttomien nikotiinituotteiden osalta
ehdoteta vastaavaa. Riittdvdd olisi, ettd ilmoitus tehtdisiin ennen tuotteen tuomista
markkinoille.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd tiedoista, jotka 1 momentissa tarkoitetussa
ilmoituksessa on oltava. Ehdotetut tiedot olisivat pddosin samoja kuin ne tiedot, joita
valmistajan tai maahantuojan on 26 §:n 2 momentin mukaan toimitettava sahkdsavukkeista,
tayttosdilivistd ja hoyrystettdvéksi tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd. Momentin 2
kohdassa tuotetyypilld tarkoitettaisiin sitd, onko kyseessd esimerkiksi nikotiinipussi vai
kayttotarkoitukseltaan purutupakkaa vastaava tupakan vastike.
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Momentin 5 kohdan mukaan ilmoituksessa olisi oltava tieto siitd, ettd valmistaja tai
maahantuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen laadusta ja turvallisuudesta, kun se saatetaan
markkinoille ja kun sitd kdytetddn tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoitavissa olevissa
oloissa. Tallainen ilmoitus on kuluttajan oikeusturvan kannalta merkittdvd huolimatta siité,
ettd nikotiinipusseihin ja muihin savuttomiin nikotiinituotteisiin sekd niiden myyntiin
soveltuvat joka tapauksessa muun muassa tuotevastuulain (694/1990) ja kuluttajansuojalain
mukaista vastuuta koskevat sddnnokset. Ilmoituksellaan valmistaja tai maahantuoja vahvistaisi
olevansa vastuunalainen taho, jos tuotteen kdytostd aiheutuisi esimerkiksi terveyshaittoja.
Vastuun sisdllosta ja edellytyksistd ei sdaddettdisi tupakkalaissa 1ahemmin, silld se maaraytyisi
muun lainsddddnnoén nojalla. Yleinen ldhtokohta kuitenkin olisi, ettd elinkeinonharjoittaja ei
voisi  vastuunsa  valttdmiseksi vedota esimerkiksi tietimdttomyyteensd tuotteen
ominaisuuksista taikka tuotteessa olevaan varoitusmerkintddn ja kuluttajan tietoiseen
riskinottoon.

29 b 8. Myyntimddrdt savuttomista nikotiinituotteista. Pykald olisi uusi, ja sen mukaan
savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava Valviralle
vuosittain tietoja tuotteiden myyntiméaaristd. Myyntimaardtiedot olisivat valttamé&ttomia
Valviralle, joka perisi niiden perusteella tupakkalain 91 §:n mukaisesti vuosittaisen
valvontamaksun tuotteiden valmistajilta ja maahantuojilta.

30 8. Erdiden muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta.
Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myds savuttomia nikotiinituotteita
koskevien ilmoitusten toimittamisen tavasta ja mallista voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

31 8. Vidhittdismyyntipakkauksia koskeva yleissddnnds. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd jatkossa my0s savuttomia nikotiinituotteita saisi myydd ja muutoin luovuttaa
kuluttajille ainoastaan tupakkalain ja sen nojalla annettujen sddnnosten sekd asiaa koskevan
EU:n lainsdaddannon mukaisissa vahittdismyyntipakkauksissa. Savuttomia nikotiinituotteita ei
siis saisi luovuttaa irrallisina, vaan niilld olisi oltava vahittdismyyntipakkaus, jonka olisi
tdytettdva tietyt vaatimukset. Télld tavoin voitaisiin turvata sitd, ettd kuluttaja, joka hankkii
tuotteen, saa tuotteesta asianmukaiset tiedot.

34 §. Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vdhimmdispakkauskoko. Pykédldan
otsikkoa ja 1 ja 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd ne koskisivat my6s savuttomia
nikotiinituotteita. =~ Pykédlan 1 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksen vdhimmaéiskoko olisi 20 annosyksikkdd ja 30 grammaa irtonaisena
myytdvdd tuotetta. = Annosyksikolld  tarkoitettaisiin  esimerkiksi  nikotiinipussia.
Nikotiinipussirasiat sisdltdvdt jo nykyisin tyypillisesti vdhintddn 20 nikotiinipussia, joten
ehdotus ei kdytinnossd merkitsisi muutosta nykytilaan ndhden. Irtonaisena myytivélle
tuotteelle ehdotettu 30 gramman vdhimmaéispakkauskoko vastaisi kddre- ja piipputupakan
vahimmaispakkauskokoa. Vdhimmaispakkauskokoa koskevalla sdédntelylld voitaisiin torjua
sellaisia pienid ja edullisia véhittdismyyntipakkauksia, jotka olisivat omiaan houkuttelemaan
erityisesti nuoria.

Lisdksi pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd mydskddn savuttomia nikotiinituotteita ei
saisi myydd tai muutoin luovuttaa kuluttajille vahittdismyyntipakkauksessa, joka sisdltda
pienempid pakkauksia tai joka voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin. Myds tdltd osin
sddntelyn tavoitteena on ehkdisté tuotteiden houkuttelevuutta erityisesti nuorten ndkdkulmasta.

Pykéldan 3 momentti sdilyisi ennallaan.

36



39 a §. Savuttoman nikotiinituotteen vdhittdismyyntipakkauksen merkinndt. Pykald olisi uusi,
ja siind sdddettdisiin yhtdaltd siitd, millaiset merkinndt savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkaukseen vaaditaan, sekd toisaalta siitd, millaiset merkinndt ovat
pakkauksessa sallittuja ja kiellettyja.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin merkinndistd, jotka olisivat vahittdismyyntipakkauksessa
pakollisia. Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaukseen vaadittaisiin padosin
samat merkinndt kuin sdhkosavukkeen ja nikotiininesteen véhittdismyyntipakkaukseen.
Savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkaukseen vaadittaisiin ensinnédkin luettelo
tuotteen sisdltdmistd ainesosista alenevassa painojdrjestyksessd. Pakkauksesta olisi siis
kaytdava ilmi kaikki ainesosat, joita tuote sisdltdd. Talld tavoin kuluttaja saisi tietdd kaikki
ainesosat, joita hanen elimistoonsa tuotteesta paatyy.

Vihittdismyyntipakkauksessa olisi oltava maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja
annostuksesta. Pakkauksessa olisi siis ilmoitettava ensinndkin, kuinka monta milligrammaa
nikotiinia grammassa tuotetta on. Lisdksi olisi ilmoitettava annostus eli se, paljonko nikotiinia
esimerkiksi yksi nikotiinipussi sisdltdd. Jos kyse olisi irtonaisessa muodossa olevasta
tuotteesta, pakkauksessa olisi ilmoitettava, kuinka suuri yksi kéayttdannos grammoina
valmistajan ndkemyksen mukaan on.

Vihittdismyyntipakkauksessa olisi oltava valmistajan erdnumero. Sen avulla tuotteen
valmistuspaikka ja -aika olisi mahdollista selvittdd, minka lisdksi erdanumeron avulla voitaisiin
yksiloida tuotteet esimerkiksi takaisinvetoja varten.

Vahittdismyyntipakkauksessa ~ olisi  oltava suositus tuotteen  pitdmisestd lasten
ulottumattomissa. Kysymys on myrkyllisistd ja riippuvuutta aiheuttavista tuotteista, joiden ei
tulisi paatya lasten kasiin.

Vihittdismyyntipakkauksissa olisi oltava suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset. Téltd
osin sddntely vastaisi sitd, mitd tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden
vahittdismyyntipakkauksista sdddetdén.

Pykéldn 2 momentti koskisi merkint6jd, jotka ovat kiellettyjd savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksessa. Mitd 33 §:ssd sdddetddn, sovellettaisiin 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun
ottamatta myos savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaukseen. Tamé tarkoittaisi
sitd, ettd savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksen merkinnét eivit saisi edistdaa
tuotteen myyntid tai kannustaa tuotteen kulutukseen antamalla vddrdd vaikutelmaa tuotteen
ominaisuuksista, terveysvaikutuksista, riskeistd tai padstoistd, antaa ymmartdd, ettd tuote on
vdahemman haitallinen kuin muut tuotteet tai ettd tuotteessa on pyritty vdhentdaméan joidenkin
savun haitallisten osien vaikutusta, antaa ymmartdd, ettd tuotteella on elinvoimaa ja energiaa
lisdavid, parantavia, nuorentavia, luonnollisia tai orgaanisia ominaisuuksia taikka ettd sen
kaytostd on muuta terveyteen tai elaméntapoihin liittyvaa hyotyd, muistuttaa elintarviketta tai
kosmeettista valmistetta eikd antaa ymmart&d, ettd tuotteella on ympdristoetuja.

Pykdlan 3 momentti koskisi savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkausten
yhdenmukaistamista, ja ehdotettu sddntely vastaa pitkalti sitd, mitd esimerkiksi tupakkalain 32
8:n 3 momentissa sdddetddn tupakkatuotteiden véahittdismyyntipakkausten merkintdjen
yhdenmukaistamisesta. Momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksessa saisi esittdd tuotteen tuotenimen ja tuoteryhmén, valmistajan tai
maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot ja tuotteen pakkauskoon, maun ja viivakoodin siten,
ettd vahittdismyyntipakkaus ei merkinnéiltddn erotu muista savuttomien nikotiinituotteiden
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vahittdismyyntipakkauksista eikd merkintdjen avulla edistetd tuotteen myyntid. Kyse olisi
tiedoista, jotka ovat valttdméattdmid tuotteen tunnistamiseksi ja erottamiseksi muista
vastaavista tuotteista ja joiden avulla kuluttaja tarvittaessa voi ottaa yhteyttd tuotteen
valmistajaan tai maahantuojaan. Ehdotetun 3 momentin mukaisissa tiedoissa on kysymys
vahimmadistiedoista, jotka tuotetta kayttdavan kuluttajan voidaan arvioida tarvitsevan.
Tuoteryhmédd koskevalla tiedolla tarkoitettaisiin tietoa siitd, onko savuton nikotiinituote
esimerkiksi nikotiinipussi vai muunlainen savuton nikotiinituote.

Valmistajan tai maahantuojan toiminimen osalta olisi sallittua esittdd yrityksen tai muun
toiminnanharjoittajan yritystietojdrjestelmddn merkitty toiminimi. Lisédksi sallittua olisi esittda
valmistajan tai maahantuojan yhteystiedot. Sallittuina yhteystietoina ei voitaisi pitda tietoa
esimerkiksi yrityksen sosiaalisen median kanavista.

Pakkauksessa saisi esittdd tiedon tuotteen pakkauskoosta, esimerkiksi siitd, kuinka monta
nikotiinipussia pakkaus siséltdd. Sen sijaan esimerkiksi merkinnét Isompi pakkaus™ tai ”Uusi
pakkauskoko™ eivit olisi sallittuja.

Pakkauksessa saisi esittdd tiedon tuotteen mausta. Tietoa ei kuitenkaan saisi esittdd
mainonnallisella tavalla.

Lisdksi pakkauksessa saisi esittdd viivakoodin. Olisi kuitenkin markkinointikiellon vastaista,
jos kuluttaja voisi lukea viivakoodin omalla laitteellaan niin, ettd saatavilla olisi tuotteen
iskulauseita mitddn muita mainonnallisia elementtejd tai tietoja, joita ehdotetun pykaldn
mukaan tuotteen pakkauksessa ei saisi antaa. Viivakoodi ei saisi myoskddn muodostaa kuvaa,
kuviota tai symbolia, joka muistuttaa jotakin muuta kuin viivakoodia.

Kaikki 3 momentin mukaiset tiedot olisi ilmoitettava siten, ettd vahittdismyyntipakkaus ei
merkinndéiltddn erotu muista savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkauksista eika
merkintdjen avulla edistetd tuotteen myyntid. Télld tarkoitettaisiin sitd, ettd merkinnét eivét
saisi millddn tavoin herdttdd kuluttajan huomiota ja ettd niiden olisi oltava ulkoasultaan
samanlaisia kaikissa tuoteryhmén vahittdismyyntipakkauksissa tuotemerkistd riippumatta.

Pykédldn 4 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksessa ei
saisi olla muita kuin sellaisia merkint6jd, jotka ovat 1—3 momentin nojalla pakollisia tai
sallittuja vahittaismyyntipakkauksessa. Kaikki sellaiset merkinnat, jotka eivét ole 1 momentin
mukaan pakollisia taikka 2 tai 3 momentin mukaan sallittuja, tulisivat siis yksiselitteisesti
kielletyiksi. Poikkeuksena olisivat kuitenkin sellaiset merkinndt, joita edellytetddn muualla
lainsdddannossd. Esimerkiksi CLP-asetuksesta johtuu tiettyjd vaatimuksia savuttomien
nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkauksille, eikd ehdotetulla tupakkalain sdantelylla
puututtaisi ndihin merkint6ihin. Jos tuotteessa on nikotiinia véhintddn 2,5 milligrammaa
grammassa mutta vadhemmén kuin 16,7 milligrammaa grammassa, pakkauksessa on oltava
terveysvaarasta varoittava huutomerkkisymboli seké vaaralauseke ”Haitallista nieltynd”.

Lisdksi CLP-asetuksen 35 artiklan mukaan yleiseen kulutukseen toimitetun kemikaalin
pakkaus ei saa houkutella lapsia tai herdttdd lasten uteliaisuutta tai johtaa kuluttajia harhaan.
Pakkauksen ulkoasu tai suunnittelu ei saa olla elintarvikkeissa, rehuissa tai lddke- ja
kosmeettisissa valmisteissa kaytetyn kaltainen. Samassa artiklassa sdddetddan myos, ettd
vaarallisen kemikaalin pakkaus on suunniteltava, valmistettava ja suljettava niin, ettei sen
sisédltd pddse missddn vaiheessa vuotamaan. Vaihdettavin sulkimin varustetut pakkaukset on
voitava sulkea uudelleen sisdllén pddsemittd vuotamaan.
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Pykdlin 4  momentti  sisdltdisi  sosiaali- ja  terveysministeridlle  osoitetun
asetuksenantovaltuuden.

39 b §. Savuttoman nikotiinituotteen vdbhittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu. Pykala olisi
uusi, ja siind sdadettdisiin savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksen ulkoasun
yhdenmukaisuutta koskevista vaatimuksista muiden asioiden kuin pakkausmerkintdjen osalta.
Sddntely wvastaisi sitd, mitd tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden
vahittdismyyntipakkausten ulkoasusta sdddetddn. Pykdldn 1 momentin mukaan savuttoman
nikotiinituotteen véahittdismyyntipakkaus ei saisi muodoltaan, vdériltddn, materiaaliltaan tai
muulta ulkoasultaan erottua muista savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyyntipakkauksista eikd vahittdgismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saisi edistda
tuotteen myyntid.

Pykdlan 2  momentti  sisdltdisi  sosiaali- ja  terveysministeriflle  osoitetun
asetuksenantovaltuuden.

39 ¢ 8. Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu. Pykala olisi uusi ja koskisi itse savuttoman
nikotiinituotteen ulkoasua, kun taas ehdotetuissa 39 a ja 39 b §:ssd sdddettdisiin tuotteen
vahittdismyyntipakkauksen ulkoasusta. Samalla, kun véhittdismyyntipakkausten ulkoasu
yhdenmukaistettaisiin, olisi perusteltua yhdenmukaistaa myds itse tuotteen ulkoasu, silld
muutoin riskind on, ettd esimerkiksi markkinointi siirtyisi pakkauksesta itse tuotteeseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan savuton nikotiinituote ei saisi muodoltaan, variltdan, pinnaltaan
tai muulta ulkoasultaan erottua muista saman tuoteryhmén savuttomista nikotiinituotteista eika
sen ulkoasun avulla saisi edistdd tuotteen myyntid. Sddntelylld pyritddn varmistamaan, ettei
savuttomia  nikotiinituotteita = esimerkiksi = vérjatd = houkuttelevan  vérisiksi, ettei
nikotiinipusseista tehdd esimerkiksi syddmenmallisia ja ettei nikotiinipusseihin lisdta
kimalletta. Tuoteryhmaélld tarkoitettaisiin esimerkiksi nikotiinipusseja, irtonaisena myytavaa
nuuskankorviketta ja muita mahdollisia savuttomia nikotiinituotteita.

Pykdlan 2  momentti  sisdltdisi  sosiaali- ja  terveysministeridlle  osoitetun
asetuksenantovaltuuden.

40 8. Varoitusmerkintdjd koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessd. Tupakkalain 40 §:ssd
sdddetdan varoitusmerkintdjda koskevasta poikkeuksesta ulkomaanliikenteessd. Pykaldan
johdantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind mainittaisiin myos ehdotetun 39 a
§8n 1 momentin 5 kohdan sddntely suomen ja ruotsin kielen kdyttdmisestd savuttomien
nikotiinituotteiden varoitusmerkinngissa.

44 §. Vihittdismyynnin luvanvaraisuus. Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd vahittdismyynnin luvanvaraisuus koskisi myds savuttomia nikotiinituotteita. Samoin kuin
tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd, myds savuttomia nikotiinituotteita saisi myydé ja muutoin
luovuttaa vahittdin vain myyntipaikan sijaintikunnan myontdmdn myyntipaikka- ja
luvanhaltijakohtaisen vahittdismyyntiluvan perusteella. Luvan véhittdismyyntiin liikkuvassa
liikennevélineessd, kuten kauppa-autossa, myontdisi kuitenkin luvanhakijan kotikunta.

48 §. Ilmoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vdhittdismyynnistd.
Pykaldn otsikkoa ja 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sdédntely kattaisi myos
savuttomat nikotiinituotteet. Se, jolla on vanhan tupakkalain (693/1976) nojalla myo6nnetty
tupakkatuotteiden vahittdismyyntilupa, saisi myydad samassa myyntipaikassa myds savuttomia
nikotiinituotteita tehtyddn luvan myoéntdneelle kunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta ja
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toimitettuaan kunnalle pédivityksen 46 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista. Jos taas
toiminnanharjoittajalla on voimassa olevan tupakkalain nojalla my6nnetty tupakkatuotteiden
vahittdismyyntilupa ja hdn haluaa ottaa myyntiin myds savuttomia nikotiinituotteita, hdnen
olisi tehtdvd kunnalle ilmoitus aiemmassa lupahakemuksessa ilmoitettujen tietojen
muutoksesta. Asia erikseen on se, ettd osalla vahittdgismyyjid savuttomien nikotiinituotteiden
ottaminen véhittdismyyntiin voisi nostaa kunnan vuosittain periméa valvontamaksua.

50 §. Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus. Pykédldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynti olisi vastaavalla tavalla
ilmoituksenvaraista kuin tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti. [Imoitus olisi
tehtdava etukateen myyntipaikan sijaintikunnalle, ja siind olisi annettava 46 §:n 1 momentissa
tarkoitetut tiedot. Vastaava ilmoitus olisi tehtdvd myds ennen kuin toimintaa olennaisesti
muutetaan ja kun toiminta lopetetaan.

52 a §. Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen
tuotteiden myyntikielto. Pykdldd ja sen otsikkoa laajennettaisiin koskemaan savuttomia
nikotiinituotteita. Kuluttajalle ei saisi myydd eikd muutoin luovuttaa tuotetta, jonka
tarkoituksena on saada aikaan savuttomalle nikotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai
maku. Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on torjua sitd, ettd nuoria houkuttelevien makujen
kieltoa kierrettdisiin esimerkiksi niin sanotuilla makukorteilla, jotka on tarkoitettu laitettavaksi
nikotiinipussipakkauksen sisddn. Vaikka kaikkia tunnusomaisia tuoksuja tai makuja ei
ehdoteta kiellettdvdksi savuttomissa nikotiinituotteissa vaan mentolin ja mintun maut
sdilyisivat sallittuina, olisi silti perusteltua kieltdd savuttomien nikotiinituotteiden
maustamiseen tarkoitetut tuotteet samalla tavalla kuin on tehty tupakkatuotteiden osalta.
Muutoin voimassa olevaa sddntelyd voitaisiin yrittdd kiertdd vaittdmadlld, ettei mentolin tai
mintun makuista makukorttia ole tarkoitettu tupakkatuotteen vaan savuttoman
nikotiinituotteen maustamiseen.

53 §. Kielto myydd alaikdiselle. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
myoOskddn savuttomia nikotiinituotteita ei saisi myydd tai muutoin luovuttaa eikd valittaa
alaikdisille. Saannds koskisi paitsi elinkeinotoiminnassa, myds muutoin tapahtuvaa myyntia ja
muuta luovuttamista. Vilittdmiselld tarkoitettaisiin samaa kuin alkoholirikoksia koskevien
sdannosten uudistamisen yhteydessd (HE 84/2008 vp) on tarkoitettu alkoholijuomien
valittdmisen osalta. Kyseisessd hallituksen esityksessad valittamiselld on tarkoitettu toimintaa,
jossa henkilo hankkii alkoholijuomaa toisen puolesta ja lukuun ja luovuttaa sen
toimeksiantajalleen. Hankkimista edeltdd etukdteinen pyynto tai toimeksianto. Valittamiseksi
kuvattiin esityksessd myos laittoman alkoholijuoman toimittamista myyjéltd tai muulta
luovuttajalta ostajalle ja ostajan hankkimista jollekin laittomalle erdlle. Vilittdmisend ei sen
sijaan pidetty pelkdn yleisluonteisen tiedon valittdmistd siitd, mistd laitonta alkoholijuomaa
olisi saatavilla.

Muiden tupakan vastikkeiden kuin savuttomien nikotiinituotteiden myynti alaikéisille sdilyisi
2 momentin mukaisesti kiellettyna vain elinkeinotoiminnassa.

58 §. Etdmyynnin kielto. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi savuttomia
nikotiinituotteita vastaavalla tavalla kuin tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita, nikotiininesteitd
ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita. Rajat ylittdva etimyynti mééritelldan 2 §:n
34 kohdassa. Rajat ylittdvdan etdmyynnin kielto merkitsisi paitsi sitd, ettd ulkomaille
sijoittautuneet elinkeinonharjoittajat eivdt saisi myydd savuttomia nikotiinituotteita
suomalaisille kuluttajille, myos sitd, ettd suomalaiset elinkeinonharjoittajat eivét saisi myyda
tuotteita ulkomaisille kuluttajille.
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Lisdksi pykdldassd kiellettdisiin my6s Suomeen sijoittautuneita elinkeinonharjoittajia
myymadstd ja muutoin luovuttamasta savuttomia nikotiinituotteita tuotteita kuluttajille
kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua etdviestintd, kuten
tietoverkkoa tai puhelinta, kdyttden.

Etdmyyntikiellon rikkominen ei olisi rangaistavaa, mutta kunta voisi kieltdd téllaisen
toiminnan ja tehostaa kieltoa uhkasakolla. Lisdksi etdmyyntikiellon rikkominen olisi peruste
vahittdismyyntiluvan peruuttamiselle.

59 8. Tullihuutokaupalla myynnin kielto. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
tullihuutokaupalla myynnin kielto koskisi savuttomia nikotiinituotteita vastaavalla tavalla kuin
tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita, nikotiininesteitd ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia
tuotteita.

60 §. Tukkumyynnin rajoitukset. Voimassa olevan 60 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
nikotiininesteitdi saa myydd tukuittain vain 50 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
tukkukaupalle jdlleenmyyntid varten sekd sille, jolla on 44 §:ssé tarkoitettu
vahittdismyyntilupa ja joka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49 §:n nojalla ilmoittanut
myyvdnsd nikotiininesteitd. ~Kohtaa laajennettaisiin koskemaan my6s savuttomia
nikotiinituotteita.

Pykildn 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd mydskddn savuttomia nikotiinituotteita ei saisi
myyd4 tukuittain 45 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa paikoissa eli esimerkiksi pdivakodin tai
perusopetusta antavan oppilaitoksen sisédtilassa tai ulkoalueella.

Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin niin, ettd myos savuttomia nikotiinituotteita saisi myyda
tukuittain vahittdismyyjélle, joka ei tarvitse tupakkalain mukaista vahittdismyyntilupaa, seka
tukkumyyijélle, jota tdmén lain mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koske. Tukkumyyjilld voi
olla sellaisia asiakkaita, jotka eivét ole Suomen lainsddddnnon alaisia ja joilla ei ndin ollen ole
velvollisuutta hankkia tupakkalain mukaista vahittdismyyntilupaa. Téllaisia toimijoita ovat
esimerkiksi alukset, jotka seilaavat muiden maiden lippujen alla.

62 8. Alaikdisid koskeva maahantuontikielto. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se
koskisi kaikkia tupakan vastikkeita. Nikotiininesteitd ei endd mainittaisi sddnnoksessa
erikseen, silld ne kuuluvat tupakan vastikkeisiin. Maahantuontikielto olisi linjassa ehdotetun
alaikdisida koskevan hallussapitokiellon laajennuksen kanssa ja tarpeen alaikdisten terveyden
suojelemiseksi.

65 §. Kielto tuoda maahan etdviestimen vdlitykselld hankittuja tuotteita. Pykdlaa ehdotetaan
muutettavaksi ~ niin, ettd  yksityishenkilo6 ei saisi hankkia tai  vastaanottaa
elinkeinonharjoittajalta mydskddn savuttomia nikotiinituotteita postitse, tavarankuljetuksena
tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta. Esityksessd ehdotetaan savuttomien
nikotiinituotteiden rajat ylittdvdn etdmyynnin kieltdmistd, mutta suomalaisten viranomaisten
olisi kuitenkin kdytdnnossd hankala puuttua kiellon rikkomiseen silloin, jos toimija on
ulkomainen, ja etenkin silloin, jos tdméd on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle. Ehdotetulla 65
8:n mukaisella maahantuontikiellolla voitaisiin tehokkaammin puuttua nikotiinipussien ja
muiden savuttomien nikotiinituotteiden tilaamiseen ulkomailta.

66 8. Matkustajatuonnin aikarajat. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi
myo0s savuttomia nikotiinituotteita. Kyse on Euroopan talousalueen ulkopuolelta tapahtuvaa
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tuontia koskevasta erityissddntelystd, jota sovelletaan muita maahantuontia koskevien
rajoitusten lisdksi silloin, kun tuonti tapahtuu Euroopan talousalueen ulkopuolelta.

67 §. Matkustajatuonnin mddirdilliset rajat. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi
4 kohta. Sen mukaan yksityishenkilo ei saisi tuoda maahan savuttomia nikotiinituotteita,
joiden vihittdismyyntipakkausten merkinndt poikkeavat 39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa
sdddetystd, enempdd kuin 1 000 grammaa. Rajoitus on tarpeen kansanterveyden
suojelemiseksi, ja se koskisi sellaisia tuotteita, joiden vahittdismyyntipakkauksessa ei ole
Suomen tupakkalainsddddnndn mukaisia suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkintoja.

Pykdldan 1 momentin 3 kohtaan tehtdisiin uuden 4 kohdan lisddmisestd johtuva tekninen
muutos.

74 §. Yleiset tupakointikiellot. Pykédlan 1 momentin 6 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos.
Voimassa olevassa sddnnoksessd viitataan terveydensuojelulain (763/1994) 13 &n 1
momentin 2 kohtaan, jota on lailla 1187/2021 muutettu siten, ettd pykdldn 1 momentissa ollut
luettelo ilmoitusvelvollisista toiminnoista on muutettu viittaukseksi lain liitteessa lueteltuihin
toimipaikkoihin ja toimintoihin. Koska kyseinen terveydensuojelulain 13 §:n 1 momentin 2
kohta on muutoksen my6td poistunut, tupakkalain 74 §:n 1 momentin 6 kohdassa oleva
viittaus muutettaisiin koskemaan terveydensuojelulain 13 §:n 1 momenttia.

Pykidldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa mydskddn savuttomia
nikotiinituotteita ei saisi kdyttdd paivakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista
koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa eikd leikkikentill.
Ehdotetulla muutoksella pyritdén suojaamaan lapsia tupakointiin ja muiden nikotiinituotteiden
kayttoon liittyvaltd mallioppimiselta sekd hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksiltd, joita
nikotiinipussien sy6misesta voi aiheutua.

80 §. Tupakointikieltoa koskevat opasteet. Pykaldan ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 2 momentti.
Voimassa olevan pykédldn mukaan sisdtilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden
jarjestdjan on asetettava nédkyville 74 §:n 1 momentissa tarkoitetun tupakointikiellon sekd 76
ja 77 §:ssa tarkoitetun tupakointiin tarkoitetun tilan osoittavat opasteet. Voimassa olevan 74
8:n 3 momentin mukaan savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttdd pdivakotien taikka esi- tai
perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisi- tai
ulkotiloissa eikd leikkikentilld, mutta voimassa olevassa tupakkalaissa ei velvoiteta tilan
haltijaa asettamaan ndkyville savuttoman tupakkatuotteen kayttokieltoa osoittavia opasteita.
Taman vuoksi 80 §:n uudessa 2 momentissa sdddettdisiin, ettd mitd 1 momentissa sdddetddn
tupakointikiellosta, sovellettaisiin myds 74 §:n 3 momentissa sdddettyyn savuttoman
tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayttdmista koskevaan kieltoon. Télld tavoin
myds savuttomia tupakkatuotteita ja savuttomia nikotiinituotteita koskevat kayttokiellot
tulisivat nykyistd selvemmin ihmisten tietoon, mikd voisi osaltaan tehostaa niiden
noudattamista.

81 8. Tupakointikieltojen toimeenpano. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn, ettd jos joku
rikkoo 74 §:sséd tarkoitettua tupakointikieltoa eikd kehotuksesta huolimatta lopeta tupakointia,
paikan haltija taikka tdmédn edustaja saa poistaa hdnet sieltd, jollei poistamista voida pitda
kohtuuttomana. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se kattaisi myos tilanteet, joissa
joku rikkoo 74 §:n 3 momentissa sdddettyd savuttoman tupakkatuotteen tai savuttoman
nikotiinituotteen kayttdmistd koskevaa kieltoa. Lisdksi tdsmennettdisiin, ettd pykédldssd
tarkoitettaisiin nimenomaan 74 §:n 1 momentissa sdddettyja tupakointikieltoja, ei siis 74 §:n 2
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momentissa sdddettyd tupakointikieltoa, joka koskee yksityisessd kdytossd olevaa
kulkuneuvoa, kun sielld oleskelee alle 15-vuotias.

90 §. Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perittdvéit maksut. Pykdldn 1 momentin 1 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kunta perisi maksun myds vahittdismyyntilupaa
koskevasta muutosilmoituksesta, kun kyse on vihittdismyynnin laajentamisesta uusiin
tuoteryhmiin. Maksu perittdisiin siis esimerkiksi silloin, jos vahittdismyyntilupa on my6nnetty
tupakkatuotteiden vahittdismyyntiin ja myyntid halutaan laajentaa nikotiininesteisiin tai
savuttomiin nikotiinituotteisiin taikka molempiin naihin tuoteryhmiin.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kunta perisi hyvaksymédnsa
taksan mukaisen maksun myos silloin, kun 48 §:n mukainen ilmoitus on tehty savuttomista
nikotiinituotteista.

Pykdldan 3 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Valvira voisi periad
valmistajalta tai maahantuojalta maksun myos ehdotetun 29 a ja 29 b §:n nojalla toimitettujen
tietojen vastaanottamisesta, tallentamisesta, késittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta sekéa
niihin liittyvistd toimenpiteistd. My0s savuttomiin nikotiinituotteisiin soveltuisi 90 §mn 5
momentti, jonka mukaan tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen kuin 3 momentin 3
kohdassa tarkoitettu maksu on maksettu.

91 8. Tupakkalain valvontamaksut. Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan kunnan
perimd valvontamaksu on enintddn 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin on
46 §&n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §&n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut seka
tupakkatuotteiden ettd nikotiininesteiden véhittéis- tai tukkumyynnistd taikka on tehnyt 48
§:ssd tarkoitetun ilmoituksen nikotiininesteiden vahittdismyynnistd, valvontamaksu peritddn
enintddn kaksinkertaisena. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd mitd siind sdddetdan
nikotiininesteistd, sovellettaisiin my06s savuttomiin nikotiinituotteisiin. Tdma merkitsisi sit4,
ettd jos myyjd on jo ennestddn ilmoittanut myyvéansd tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd,
enimmadismaksu pysyisi 1 000 eurossa, vaikka myyjd ilmoittaisi ottavansa myyntiin myos
savuttomia nikotiinituotteita. Jos taas myyjd on ilmoittanut pelkéstddn tupakkatuotteiden
myynnistd, valvontamaksu nousisi 1 000 euroon, jos myyjd ilmoittaisi myyvédnsd myds
savuttomia nikotiinituotteita. Jos myyja on ilmoittanut myyvénsa pelkéstddn nikotiininesteitd,
maksu pysyisi 500 eurossa, vaikka myyjad ilmoittaisi ottavansa myyntiin my0ds savuttomia
nikotiinituotteita.

Pykdldn 4 momenttia muutettaisiin niin, ettd Valvira perisi tupakkalain valvonnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuosittain valvontamaksun myds savuttomien
nikotiinituotteiden valmistajilta ja maahantuojilta. Valvontamaksu muodostuisi niiden
myyntimddrien perusteella, jotka valmistaja tai maahantuoja olisi edellisen kalenterivuoden
aikana ilmoittanut Valviralle ehdotetun 29 b §:n nojalla. Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi kaksi uutta kohtaa ja 5 kohtaan tehtdisiin uusien kohtien lisddmisestd johtuva
tekninen muutos. Uuden 6 kohdan mukaan annosyksikoissd, kuten nikotiinipusseissa,
myytdvistd savuttomista nikotiinituotteista perittdvd valvontamaksu olisi 0,001 euroa
kappaleelta. Tdma vastaisi yhdestd savukkeesta perittdvdd valvontamaksua. Uuden 7 kohdan
mukaan muista savuttomista nikotiinituotteista perittdisiin valvontamaksua 1,7 euroa kilolta
eli yhté paljon kuin esimerkiksi kdaretupakasta.

Myo6s savuttomia nikotiinituotteita koskisi pykdldn 5 momentti, jonka mukaan

valvontamaksun suuruus on véhintddn 300 euroa ja enintddn 70 000 euroa valmistajaa tai
maahantuojaa kohden.
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94 §. Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen. Pykéldn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Valviran olisi asetettava my0s savuttomista
nikotiinituotteista 29 a §:n nojalla saadut tiedot liikesalaisuuksia lukuun ottamatta yleisén
saatavilla olevalle verkkosivustolle, josta tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina
kayttden hakuperusteena tuotteen nimed taikka rekisterdidyn nimed tai yritys- ja
yhteis6tunnusta.

Pykdldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myds 29 a §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun luonnollisen henkilén nimi olisi saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun
tietoja asetetaan saataville 94 §:n 2 momentin mukaisesti.

97 8. Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se
kattaisi nykyistd laajemmin my0s savuttomat nikotiinituotteet. Tupakkalain 5 luvussa
ehdotetaan sdddettdvdksi myds savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkauksia
koskevista vaatimuksista, ja 97 §:n 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
vahittdismyyntilupa voitaisiin peruuttaa, jos vahittdismyyntipakkaukset ovat 5 luvun
sddnndsten vastaisia. Tama kattaisi paitsi sellaiset tilanteet, joissa pakkauksissa ei ole
vaadittuja varoitusmerkint6ja, myos sellaiset tilanteet, joissa pakkausten ulkoasu ei ole
ehdotetulla tavalla yhdenmukainen.

Pykédldan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd vahittdismyyntilupa
voitaisiin peruuttaa, jos vahittdismyyntiluvan haltija jattdd ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti
savuttomien nikotiinituotteiden myynnista tai 49 §:ssd tarkoitettuja olennaisia tietoja.

Lisdksi 58 §:ssd ehdotetaan kiellettdvdksi savuttomien nikotiinituotteiden myynti ja muu
luovuttaminen kuluttajalle etdviestintd kdyttden, ja 97 §:n 1 momentin 6 kohtaa muutettaisiin
niin, ettd myos etdmyyntikiellon rikkominen olisi peruste vahittdismyyntiluvan
peruuttamiselle.

On lisdksi huomattava, ettd koska savuttomat nikotiinituotteet ovat tupakan vastikkeita,
savuttomiin nikotiinituotteisiin voivat soveltua myds erddt muut 97 §:n 1 momentissa saddetyt
perusteet vahittdismyyntiluvan peruuttamiselle. Vahittdismyyntilupa voidaan peruuttaa myos
silloin, jos savuttomia nikotiinituotteita myydadn alle 18-vuotiaalle tai automaattisesta
myyntilaitteesta taikka jos niitd markkinoidaan tai pidetddn esilld vahittdismyynnissa.

100 8. Myyntikielto. Pykalan 1 momentin johdantokappaletta ja 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd Valvira voisi kieltdd savuttoman nikotiinituotteen myymisen ja muun
luovuttamisen, jos valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 29 a tai 29 b §:ssd
tarkoitettuja tietoja sdddetylla tavalla, sdddetyssd ajassa tai sdddettyd mallia kdyttden taikka jos
toimitetut tiedot eivat pida paikkaansa.

Lisdksi pykédldan 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myyntikielto
voitaisiin mddrdtd myos silloin, jos valmistaja tai maahantuoja on jéttdnyt suorittamatta
Valviralle 91 §:n 4 momentissa tarkoitetun maksun eli tuotteen myyntiméddriin perustuvan
valvontamaksun. Muutoksella tehostettaisiin Valviran mahdollisuuksia puuttua tilanteisiin,
joissa valmistaja tai maahantuoja ei ole maksanut valvontamaksua.

109 8. Tupakan myyntirikos. Pykédldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tupakan
myyntirikoksen  rikostunnusmerkist6 ~ laajenisi  koskemaan = myds  savuttomiin
nikotiinituotteisiin liittyvdd lainvastaista toimintaa. Pykdldn 1 kohdan mukaan tupakan
myyntirikoksesta olisi tuomittava myos se, joka tahallaan 53 §:n 1 momentin vastaisesti myy
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tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittdd savuttoman nikotiinituotteen alle 18-
vuotiaalle.

Pykalan 2 kohta siilyisi ennallaan.

Pykéldn 3 kohdan mukaan tupakan myyntirikoksesta olisi tuomittava myos se, joka tahallaan
elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita ilman
vahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai tekemdttd savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyynnistd 48 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta.

Pykalan 4 kohdan mukaan tupakan myyntirikoksesta olisi tuomittava myds se, joka tahallaan
60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita
muulle kuin mainitussa pykaléssa tarkoitetulle toimijalle.

Nikotiinipusseissa on kysymys myrkyllisistd ja voimakasta riippuvuutta aiheuttavista
tuotteista, jotka ovat haitallisia erityisesti lasten ja nuorten terveydelle. Siksi olisi perusteltua,
ettd edelld ehdotetusti niiden myynti alaikéisille olisi rangaistavaa paitsi elinkeinotoiminnassa,
my0s yksityishenkiloiden vélilld. Myo6s niiden luovuttamisen elinkeinotoiminnassa ilman
vahittdismyyntilupaa tai vaadittua ilmoitusta sekd niiden luovuttamisen tukkumyynnissd
muulle kuin 60 §:ssd mainitulle toimijalle olisi perusteltua olla rangaistavaa. Nikotiinipussien
ja muiden savuttomien nikotiinituotteiden haitallisuuden vuoksi painavat yhteiskunnalliset
syyt vaativat edelld mainittujen tekojen rangaistavaksi saatamista.

Edelld mainitut teot olisivat rangaistavia vain tahallisena. Rangaistusseuraamuksena tupakan
myyntirikoksessa olisi jatkossakin sakkoa tai enintddn neljd kuukautta vankeutta. Kun
kysymys on tuotteista, jotka aiheuttavat riippuvuutta ja muuta terveyshaittoja ja saattavat
nikotiinipitoisuudestaan riippuen olla jopa hengenvaarallisia, pelkkdd sakonuhkaista
rikkomussdannostd ei voida pitda riittavana.

113 §. Tupakointirikkomus. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
tupakointirikkomuksen rikostunnusmerkist6 = laajenisi kattamaan my0s savuttoman
nikotiinituotteen kdyttdmisen 74 §:n 3 momentin vastaisesti. Lisdksi sddnnostd pdivitettdisiin
mainitsemalla siind myds leikkikentét, jotka on lisdtty 74 §:n 3 momenttiin lakimuutoksella
283/2022.

Ehdotetut muutokset olisivat painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Tupakkalain 74 §:n
3 momentilla suojataan lapsia ja nuoria, my6s hyvin pienid lapsia, tupakka- ja muiden
nikotiinituotteiden = kdyttodén  liittyvaltd  mallioppimiselta ~sekd hengenvaarallisilta
nikotiinimyrkytyksiltd. Lasten ja nuorten terveyden suojelemiseksi olisi tdrkedd, ettd
savuttoman nikotiinituotteen kdyttdmiseen esimerkiksi pdivdkodin tai koulun pihalla taikka
leikkikentélld voitaisiin tarvittaessa puuttua myds rikosoikeudellisin keinoin.

117 §. Myyntipddllykset. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd mitd tupakkalaissa
sdddettdisiin savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksesta, koskisi myds tuotteen
mahdollista myyntipdéllystd. Tupakkalain 2 §:n 32 kohdan mukaan myyntipadllykselld
tarkoitetaan pakkausta, jossa tupakkatuotteet tai muut tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet
saatetaan  markkinoille ja joka sisdltdd vahittdismyyntipakkauksen tai  useita
vahittdismyyntipakkauksia. Myyntipdallyksella ei kuitenkaan tarkoiteta
vahittdismyyntipakkauksen ldpindkyvéaa kddrettd. Kun véhittdismyyntipakkauksia koskevaa
sddntelyd sovellettaisiin my6s myyntipdallyksiin, esimerkiksi varoitusmerkint6jd ei voisi
piilottaa myymalla véhittdismyyntipakkauksia kartongeissa.
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118 §. Hallussapitokielto. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettéd jatkossa alle 18-vuotias
ei saisi pitdd hallussaan mitddn tupakan vastikkeita. Nikotiininesteitd ei endd mainittaisi
pykéldssa erikseen, koska ne kuuluvat tupakan vastikkeisiin. Hallussapitokielto laajenisi siis
esimerkiksi nikotiinipusseihin ja muihin savuttomiin nikotiinituotteisiin, nikotiinittomiin
”vapeihin”, yrttisavukkeisiin ja energianuuskaan.

Hallussapitokiellon rikkomista ei ehdoteta sdddettdvdksi rangaistavaksi teoksi, mutta
hallussapitokiellon my6td kaikkien tupakan vastikkeiden tuominen tiettyihin oppilaitoksiin
tulisi kielletyksi suoraan perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 2 momentin, lukiolain (714/2018)
40 §&n 2 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 80 §:n 2
momentin nojalla. Lisdksi rehtori tai koulun opettaja saisi perusopetuslain 36 d §n 1
momentin, lukiolain 45 §:n 1 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 89 §:n 1
momentin nojalla ottaa tupakan vastikkeen oppilaalta tai opiskelijalta haltuunsa. Liséksi
lastensuojelulain (417/2007) 65 §:n 4 momentin mukaan tuotteet, joita alle 18-vuotias ei
tupakkalain 118 §:n mukaan saa pitda hallussaan, voidaan ottaa lapselta laitoksen haltuun.

Lisdksi hallussapitokiellon laajennuksella tuettaisiin lasten ja nuorten tekemisissd olevien
tahojen, kuten urheiluseurojen, pddtoksentekoa alaikdisten nikotiiniriippuvuuden
ehkdisemiseksi.

119 8. Havittdminen. Pykdldd muutettaisiin niin, ettd se koskisi myf0s savuttomia
nikotiinituotteita.

8 Lakia alemman asteinen sdadntely

Ehdotetun lain 39 a—39 c § sisdltdisivdt uudet sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetut
asetuksenantovaltuudet, jotka koskisivat savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksen merkint6jen ja muun ulkoasun yksityiskohdista sdatamistd. Olisi
perusteltua, ettd vahittdismyyntipakkauksia koskeva tarkempi sdédntely annettaisiin teknisen ja
yksityiskohtaisen luonteensa vuoksi asetuksella eikd lailla. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden sekd niiden vahittdismyyntipakkausten
merkinnoistd ja muusta ulkoasusta annetun sosiaali- ja terveysministerién asetuksen
(591/2016) sddntelyd laajennettaisiin koskemaan myds savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyyntipakkauksia. Mallia savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkausten
yhdenmukaistamista koskevaan sddntelyyn voitaisiin ottaa esimerkiksi Norjasta, jossa on
yhdenmukaistettu nuuskan véhittdismyyntipakkaukset.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun TRIS-direktiivin
mukainen odotusaika on paattynyt. Nykytilaan liittyy riskejd, jotka ovat uhka
kansanterveydelle ja etenkin lasten ja nuorten terveydelle.

Ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ominaisuuksia koskeva 25 a 8§,
vahittdismyyntipakkausten vdhimmadiskokoa koskeva 34 § ja vahittdismyyntipakkausten
pakollisia merkintdjd koskeva 39 a §:n 1 momentti tulisivat kuitenkin voimaan kuuden
kuukauden kuluttua ehdotetun lain voimaantulosta. Nikotiinipussien nikotiinipitoisuutta on jo
rajoitettu kemikaalilain 45 b §:n nojalla, ja pddtds on voimassa toistaiseksi. Ehdotetun kuuden
kuukauden aikana toimijat voisivat myyd4 varastoistaan loppuun sellaiset tuotteet, joissa on
nikotiinia enemman kuin 16,6 milligrammaa grammassa, kielletyiksi tulevia makuja tai joiden
pakkauksissa ei ole nikotiinia koskevia varoitusmerkintoja.
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Ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ja niiden véhittdismyyntipakkausten
yhdenmukaistamista koskeva 39 a §:n 2—4 momentti, 39 b ja 39 c § tulisivat voimaan vuoden
kuluttua ehdotetun lain voimaantulosta. Ndin valmistajille ja maahantuojille jdisi riittavasti
aikaa mukauttaa pakkaukset uuteen sddntelyyn. Kun ehdotetun lain voimaantulosta olisi
kulunut vuosi, kuluttajille ei saisi myydd tai muutoin luovuttaa ehdotetun sddntelyn vastaisia
pakkauksia tai tuotteita riippumatta siitd, milloin tuotteet on valmistettu. Myo6s 80 §:n 2
momentin mukainen velvollisuus asettaa ndkyville savuttomien nikotiinituotteiden
kayttokieltoa koskevat opasteet tulisi voimaan vuoden kuluttua ehdotetun lain voimaantulosta.

Mitd 65 §:ssd sdddetddn, ei sovellettaisi savuttomiin nikotiinituotteisiin, jotka on hankittu
ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Yksityishenkild, joka olisi tilannut esimerkiksi
ulkomaisesta verkkokaupasta nikotiinipusseja ennen ehdotetun lain voimaantuloa, ei siis
toimisi 65 §:n vastaisesti vastaanottaessaan tuotteet, vaikka ne saapuisivat Suomeen vasta lain
voimaantulon jélkeen.

Ehdotettuun lakiin sisdltyy useita siirtymédsddnnoksid. Savuttomista nikotiinituotteista,
myydéddn tai muutoin luovutetaan kuluttajille Suomessa ehdotetun lain tullessa voimaan, olisi
toimitettava 29 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukauden kuluessa ehdotetun lain
voimaantulosta. Myyntimdérid koskevat 29 b §:n mukaiset tiedot olisi toimitettava Valviralle
ensimmadisen kerran ehdotetun lain voimaantuloa seuraavana kalenterivuonna.

Myds viahittdismyynnin luvanvaraisuutta ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuutta koskevalle
saantelylle ehdotetaan siirtymédaikoja. Elinkeinonharjoittaja, joka ehdotetun lain
voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita vahittdin ja kolmen
kuukauden kuluessa ehdotetun lain voimaantulosta jattdisi kunnalle savuttomien
nikotiinituotteiden véhittdismyynnistd 46 §:ssd tarkoitetun lupahakemuksen tai tekisi
savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnistd 48 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen, saisi 44
8:n 1 momentin estdmdttd myyda tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita vahittdin
vuoden ajan ehdotetun lain voimaantulosta.

Elinkeinonharjoittaja, joka ehdotetun lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa
savuttomia nikotiinituotteita tukkumyynnissd ja kolmen kuukauden kuluessa ehdotetun lain
voimaantulosta tekee kunnalle savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynnistd 50 §:ssa
sdddetyn ilmoituksen, saisi 50 §:n estamadttd myydad savuttomia nikotiinituotteita tukuittain
vuoden ajan ehdotetun lain voimaantulosta. Tukkumyynnissd saataisiin sen estamaéttd, mitd 60
8:n 2 momentin johdantokappaleessa sdddetddn, myydd ja muutoin luovuttaa jalleenmyyntiin
savuttomia nikotiinituotteita kolmen kuukauden ajan ehdotetun lain voimaantulosta, sekd sen
estdmattd, mitd momentin 1 kohdassa sdddetddn, vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta, jos
ostaja pystyisi osoittamaan tehneensd mainitussa kohdassa tarkoitetun hakemuksen tai
ilmoituksen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Nikotiinipussien kdyttdd seurataan THL:n ja muiden tahojen tekemissd kyselytutkimuksissa.
Matkustajatuontiseurannan avulla saadaan tietoa nuuskan matkustajatuonnista ja Tullin
takavarikkomddrien perusteella nuuskan laittomasta tuonnista. Edelldi mainittujen
tietoldhteiden avulla voidaan pyrkid arvioimaan jalkikdteen, miten ehdotettu sdantely on
vaikuttanut nikotiinipussien kayttoon ja esimerkiksi nuuskan lailliseen ja laittomaan tuontiin.
Erityistd huomiota seurannassa kiinnitetddn nikotiinipusseista ja muista savuttomista
nikotiinituotteista erityisesti lapsille aiheutuviin nikotiinimyrkytyksiin. Seurannan pohjalta
tehdédan tarpeen mukaan erikseen harkittavat johtopaatdkset sddntelyn pdivittdmiseksi.
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Toisaalta arviointia hankaloittaa se, ettd nikotiinipussit ovat olleet vapaasti markkinoilla vasta
lyhyen aikaa eikd nykytilannekaan ole siten vakiintunut. Lisdksi nikotiinipussit ovat vastikddn
tulleet tupakkaverolain soveltamisalaan, ja tdlld mahdollisesti tulee olemaan vaikutuksia
tuotteiden kysyntdan. Siksi jdlkikdteen ei ole mahdollista tehdd tarkkoja arvioita siitd, mitka
muutokset esimerkiksi nikotiinipussien kysynndssd ovat johtuneet nimenomaan tdssd
hallituksen esityksessd ehdotetuista muutoksista.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys
11.1 Yleista

Tupakkalainsédddannolld on jo ldhes viiden vuosikymmenen ajan pyritty védhentdméadn
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinituotteiden kdytostd aiheutuvia merkittdvia terveydellisid
ja taloudellisia haittoja. Perustuslain kannalta tupakkalainsdddannolld on kiistaton kytkentd
perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva
vdeston terveyttd. Tdtd taustaa vasten on useasti aikaisemminkin punnittu sitd, onko muiden
perusoikeuksien rajoittamiselle hyvéksyttavid perusteita. Perustuslakivaliokunta on toisaalta
todennut, ettd lainsddtdjan harkintamarginaali tupakkalainsdddénnossd on laaja ja
tupakkatuotteiden kdytén lopettamiseen liittyvd yleinen yhteiskunnallinen intressi varsin
painava, jolloin yksittdisten rajoitusten perustelemiselle jonkin tietyn perusoikeuden
turvaamisena ei valiokunnan mielesté ole perustetta tai tarvettakaan (PeVL 7/2022 vp, s. 2).

Esityksessd ehdotetaan savuttomille nikotiinituotteille pddosin vastaavanlaista sddntelyd kuin
joka voimassa olevassa tupakkalaissa koskee tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd. N&in ollen
perustuslakivaliokunnan aiemmat tupakkalakia koskevat kannanotot ovat ehdotetun sddntelyn
kannalta olennaisia.

11.2 Henkil6kohtainen vapaus

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkildkohtaiseen vapauteen.
Henkil6kohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen
vapauden ohella my®s hdnen tahdonvapauttaan ja itsemdarddmisoikeuttaan (esim. HE
309/1993 vp ja PeVL 6/2014 wvp). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tupakointikieltoja
merkityksellisind henkil6n itsemddrdamisoikeuden ja sitd kautta perustuslain 7 §&n 1
momentissa suojatun henkil6kohtaisen vapauden kannalta (PevL 7/2022 vp, s. 3 ja PeVL
17/2016 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, ettd tupakointikieltojen
sddntely toisaalta toteuttaa julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettyd
tehtdvaa edistaa vaeston terveyttd (PeVL 7/2022 vp, s. 3).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savutonta nikotiinituotetta ei saisi kdyttdd paiviakotien taikka esi-
tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- tai
ulkotiloissa eikéd leikkikentilld. Ehdotus vaikuttaa henkilén itseméddrddmisoikeuteen ja sitd
kautta perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojattuun henkilékohtaiseen vapauteen. Ehdotetulla
kiellolla pyritddn kuitenkin suojaamaan lapsia ja nuoria tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayttdoon liittyvéltd mallioppimiselta ja hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksiltd sellaisissa
sisdtiloissa ja sellaisilla ulkoalueilla, jotka ovat erityisesti lasten ja nuorten kaytossa.
Ehdotuksella on siten hyvéksyttava tavoite, ja ehdotuksella toteutettaisiin perustuslain 19 §:n
3 momentissa sdddettyd julkisen vallan velvollisuutta edistdé véeston terveyttd.
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Ehdotettu savuttoman nikotiinituotteen kayttokielto on valttdmédtén edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukainen, eikd se mene
pidemmadlle kuin on perusteltua ottaen huomioon ehdotetun kiellon taustalla olevien intressien
painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaddn. Nikotiinipussien tai muiden savuttomien
nikotiinituotteiden kayttdmisen pdividkodeissa, oppilaitoksissa tai leikkikentillda ei voida
myo6skdan katsoa kuuluvan henkilokohtaisen vapauden ydinalueelle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd alaikdinen ei saisi pitdd hallussaan mitddn tupakan vastikkeita
eikd tuoda niitd maahan. Hallussapidon ja maahantuonnin ikédrajoituksia voidaan pitda
tietynasteisina rajoituksina henkilon itsemddrddmisoikeuteen, minkd lisdksi ne ovat
merkityksellisid myds perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Ehdotettuja
rajoituksia puoltavat kuitenkin vahvat terveyspoliittiset perusteet, silld niilld suojattaisiin
nimenomaan lapsia ja nuoria, jotka ovat erityisen alttiita tupakka- ja nikotiinituotteiden
haitallisille vaikutuksille, tuotteiden aiheuttamilta terveyshaitoilta. Samalla ehkéistéisiin sit4,
ettd lapset ja nuoret harjoittelevat tupakan vastikkeiden avulla muiden tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden kayttod. Ehdotetuilla kielloilla on siten hyvdksyttavét perusteet, ja
kielloilla edistettdisiin vdeston terveyttd perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti.

Esityksen mukaan hallussapitokiellon rikkominen ei olisi jatkossakaan rangaistava teko.
Perustuslakivaliokunta on vanhaa tupakkalakia (693/1976) koskevassa lausunnossaan PeVL
21/2010 vp katsonut, ettd téllaista puhtaasti symbolista lainsdddédntdd, jonka rikkomisesta ei
tule seuraamuksia, tulisi valttdd. Hallussapitokiellon keskeinen kdytdnnon merkitys liittyy
kuitenkin ennen kaikkea siihen, ettd sen myotd oppilaitoksia koskeva lainsdadanto
mahdollistaa kaikkien tupakan vastikkeiden haltuunoton oppilaalta koulupdivdn aikana.
Hallussapitokiellon laajentamisella olisi merkitystd myos lastensuojelulaitosten kannalta.

11.3 Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Kaupallinen viestintd
kuuluu sananvapaussddnnoksen soveltamisalaan, mutta sen ei ole katsottu kuuluvan
sananvapauden ydinalueelle. Tédmédn vuoksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
kaupalliseen viestintddn voidaan kohdistaa pidemmaélle menevid rajoituksia kuin
sananvapauden sisdllolliselle ydinalueelle. Toisaalta myds mainontaa ja markkinointia
koskevan sddntelyn tulee valiokunnan kédytdnnén mukaan tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset (PeVL 7/2022 vp, s.3—4, PeVL 21/2010 vp, s. 3/1I,
PeVL 3/2010 vp, s. 2/1 seka PeVL 54/2006 vp, s. 2/1).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkauksissa olisi
oltava suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
sananvapauden ja pakollisten varoitusmerkintéjen suhdetta kasitellessddn alkoholilain
muuttamista koskevaa hallituksen esitystda (HE 232/2006 vp ja PeVL 54/2006 vp). Nikotiinin
myrkyllisyyden ja sen aiheuttamien terveyshaittojen vuoksi voidaan katsoa, ettd ehdotetulle
velvoitteelle merkitd terveysvaroitukset savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkaukseen on erityisesti kansanterveyden edistdmisen ndkokulmasta
hyvdksyttavid perusteita eikd velvoite muodostu elinkeinonharjoittajan sananvapauden
kannalta kohtuuttomaksi.

Edelld selostetut perustuslakivaliokunnan kannanotot ovat merkityksellisid myos savuttomien
nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevan ehdotuksen
kannalta. Vahittdismyyntipakkauksessa ei saisi olla mitddn sellaisia elementtejd, joita ei olisi
lailla sallittu, ja merkintdjen esittdmistapa olisi tarkkaan sddnneltyd. Ehdotus on siten
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merkityksellinen tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden valmistajien ja maahantuojien
sananvapauden kannalta. Sama koskee ehdotusta, jonka mukaan savuttomien
nikotiinituotteiden ulkoasu yhdenmukaistettaisiin lailla.

Ehdotetun sadntelyn tavoitteena on, ettd véhittdismyyntipakkauksia tai itse tuotetta ei olisi
endd mahdollista kdyttdd tuotteen markkinoinnin vélineend. Nikotiinituotteiden kaytostad
aiheutuvien terveydellisten ja taloudellisten haittojen wvuoksi yhteiskunnalla on painavat
perusteet pyrkid estimddn ndiden tuotteiden kéytdn aloittamista ja tukemaan kayton
lopettamista. Tutkimusten mukaan muissa maissa tupakkatuotteiden
vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistaminen on vdhentidnyt pakkausten houkuttelevuutta,
tupakoinnin aloittamista nuorten keskuudessa ja ylipdatdan tupakointiméddrid. Nikotiinipussien
osalta asiaa ei tiettdvésti ole vield tutkittu, mutta oletettavaa on, ettd vaikutukset olisivat
samansuuntaisia. Tavoitteena on myds, ettei kuluttajaa johdeta houkuttelevan pakkauksen
avulla harhaan tuotteen haitallisista terveysvaikutuksista. Ehdotettu sdédntely on siten painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa, ja silld toteutettaisiin perustuslain 7 §:ssd saddettya
oikeutta eldmién ja perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettyd julkisen vallan velvollisuutta
edistdd vdeston terveytta.

Vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamisen vaikutuksia saattaa jossain maérin rajoittaa
se, ettd tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita tai niiden tavaramerkkejd ei saa pitda
vahittdismyynnissd  esilld.  Lahtokohtaisesti ~ kuluttajat  eivdt siis voi  ndhda
vahittdismyyntipakkauksia esimerkiksi pdivittdistavarakaupoissa, jos eivdt itse osta
tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita. Vahittdismyyntipakkaukset kuitenkin ndkyvét esimerkiksi
sosiaalisessa mediassa ja roskana maassa, joten niissd olevat mainonnalliset elementit voivat
houkutella tuotteille uusia kéayttdjid. Lisdksi olennaista on, ettd myoskéddn tupakkalaissa
tarkoitetun tuotteen kayttdjddn ei saa kohdistaa minkddnlaista markkinointia, ei edes
pakkauksen tai itse tuotteen vilityksella.

Sananvapauden ndkokulmasta on keskeistd, ettd tuotepakkaukset ovat osa markkinointia ja
ettd tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kaikenlainen markkinointi on kiellettyd jo voimassa
olevan tupakkalain mukaan. Mitkddn tuotteiden myyntid edistdvdt elementit joko
pakkauksessa tai itse tuotteessa eivit siis ole nykyisinkdan sallittuja, mutta niihin puuttuminen
on monesti kaytdnndssd hankalaa. Nykytilanteesta aiheutuu myds epédtasa-arvoa eri
toiminnanharjoittajien vdlille, kun toiminnanharjoittajat koettelevat pakkausten avulla
markkinointikiellon rajoja mutta viranomaisilla on resursseja puuttua vain rdikeimpiin
markkinointikiellon rikkomisiin. Ehdotettu séddntely yksinkertaistaisi siten tilannetta sekéd
valmistajien ja maahantuojien ettd valvovien viranomaisten nédkokulmasta ja lisdisi
yhdenvertaisuutta eri elinkeinonharjoittajien vélilla.

Kaésitellessdan tupakkatuotteiden, tayttosdilididen ja nikotiininesteiden
vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevaa hallituksen esitysta (HE 141/2021
vp) perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd vaatimus tupakkatuotteiden
vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamisen ulottumisesta myds tupakkalain 72 §:ssd
tarkoitettuun kuvastoon olisi ristiriidassa perustuslain 12 §:ssd turvatun sananvapauden
kanssa. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd lakiehdotus voitiin késitelld tavallisen lain
sddtdmisjdrjestyksessd vain, jos valiokunnan tupakkalain 72 §:ssd tarkoitettuun kuvastoon
sisdllytettdvista tiedoista tekemd valtiosddantooikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon (PeVL 7/2022 vp). Perustuslakivaliokunnan lausunnon vuoksi tupakkalain 72 §:ddn
lisdttiin maininta siitd, ettd kuvastossa saa esittdd tuotteen tavaramerkin. Tupakkalaissa
sdddetty esilldpitokielto koskee jo nykyisin laajasti savuttomia nikotiinituotteita ja muita
tupakan vastikkeita, ja my6s 72 § soveltuu mainittuihin tuotteisiin. Savuttomien
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nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevan ehdotuksen ei
ndin ollen katsota olevan ristiriidassa perustuslain 12 §:n turvatun sananvapauden kanssa.

11.4 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja
késittdd paitsi vallan hallita ja kdyttdd omaisuutta, my6s vallan madédrdtd siita.
Omaisuudensuojan piiriin kuuluvat myos varallisuusarvoiset immateriaalioikeudet, kuten
tavaramerkkioikeus (ks. esim. PeVL 17/2011 vp ja PeVL 21/2010 vp). Perustuslakivaliokunta
on todennut tupakkatuotteiden, tdyttosdilididen ja nikotiininesteiden sekd niiden
vahittdismyyntipakkausten ulkoasun yhdenmukaistamista koskevan sadntelyn
merkitykselliseksi perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan kannalta (PeVL 7/2022

vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden véahittdismyyntipakkaukset
yhdenmukaistettaisiin tupakkalailla. My®0s itse tuotteiden sallitusta ulkomuodosta sdddettdisiin
lailla. Ehdotukset ovat merkityksellisid savuttomien nikotiinituotteiden valmistajien ja
maahantuojien omaisuudensuojan kannalta, silld véhittdismyyntipakkaus ja tuote itsessddn on
voitu suojata erityyppisilld tavaramerkeilld, kuten sanamerkilld, kuviomerkilld tai sanaosia
sisdltavalla kuviomerkilla.

Esityksen mukaan pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin niin, ettd pakkauksessa ei saisi
esittdd minkadnlaisia logoja tai muita kuvioita, vaikka ne olisi suojattu tavaramerkilld. Myos
esimerkiksi pakkauksen véri standardisoitaisiin. Ehdotusten myo6td kuviomerkkien ja sanaosia
sisdltdvien kuviomerkkien esittdminen pakkauksissa tulisi kokonaan kielletyksi. Ehdotettu
sadntely merkitsisi siten rajoitusta tavaramerkin haltijan oikeuteen hyédyntéa tdtd omaisuutta
elinkeinotoiminnassaan. Ehdotetun sddntelyn katsotaan kuitenkin olevan painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa ja toteuttavan perustuslain 7 §:ssd sdddettyd oikeutta
elaméddn ja 19 §:n 3 momentissa sdddettyd julkisen vallan velvollisuutta edistdd vdeston
terveytta.

Ehdotetun sddntelyn oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta on merkitystd silld, ettd pakkauksissa
saisi jatkossakin esittdd tuotteen tuotenimen. Ehdotettu sddntely ei siis kokonaan estdisi
tavaramerkkien hyddyntdmistd pakkauksissa, ja eri tuotteet olisi jatkossakin mahdollista
erottaa toisistaan pakkaukseen painetun tuotenimen avulla. Kukaan muu kuin tavaramerkin
haltija ei saisi jatkossakaan kdyttdd tuotteensa tunnuksena tavaramerkkiin sekoitettavissa
olevaa merkkid, ja tavaramerkin haltija saisi vedota yksinoikeuteensa kaikkia kilpailijoitaan
vastaan. Tavaramerkin rekisterdimisestd ei sen sijaan seuraa rajoittamatonta oikeutta
tavaramerkin kaytt6on, vaan tavaramerkkioikeuksia voidaan rajoittaa yleisen edun ja
kansanterveyden suojelemiseksi.

Edelld selostetuin perustein esityksessd katsotaan, ettd ehdotetulla savuttomien
nikotiinituotteiden ja niiden pakkausten yhdenmukaistamista koskevalla sédntelylld on
hyvéksyttavét perusteet ja sddntely on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Sadntely
ei mydskddn kohdistu omaisuuden suojan ytimeen, eivétka rajoitukset ulotu pidemmaélle kuin
on perusteltua ottaen huomioon sddntelyn taustalla oleva yhteiskunnallisen intressin
painavuus.

Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, mutta sopimusvapaus saa silti

tietyssd mddrin suojaa omaisuudensuojasddnnoksen kautta (ks. esim. HE 309/1993 vp ja PeVL
16/2007 vp).
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Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden myynti alaikdisille kiellettdisiin
muutoinkin  kuin  elinkeinotoiminnassa. Tdm&d merkitsee tietynasteista rajoitusta
sopimusvapauteen. Rajoitukselle olisi kuitenkin erittdin painavat kansanterveydelliset
perusteet, jotka liittyvat alaikdisten hengen ja terveyden suojelemiseen. Ehdotetun sddntelyn ei
myoskddn voida katsoa muodostuvan kohtuuttomaksi omaisuudensuojan tai sopimusvapauden
kannalta.

11.5 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokdytdnnossdan  pitdnyt  elinkeinovapautta — padsddanténd — mutta  katsonut
elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellisesti mahdollista.
Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina sdddettdva lailla, jonka on tédytettdvd perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaadittavat tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset (esim. PeVL
69/2014 wvp, s. 2). Pelkdstd ilmoitusvelvollisuudesta sddtdmistd ei ole pidetty
elinkeinovapauden kannalta ongelmallisena, jos viranomaisen ei edellytetd tekevédn
ilmoituksen johdosta péatosta (PeVL PeVL 10/2012 vp, s. 4—5 ja PeVL 54/2002 vp, s. 3) tai
jos ilmoituksen tekemittd jdttdminen ei ole merkinnyt kieltoa harjoittaa toimintaa (PeVL
16/2009 vp, s. 3).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynti sdddettdisiin
luvanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi, mikd merkitsee rajoitusta savuttomien
nikotiinituotteiden myyjien elinkeinovapauteen. Rajoitukselle voidaan kuitenkin katsoa olevan
hyvéksyttdvd peruste ottaen huomioon, ettd tuotteet sisdltdvdt nikotiinia, joka aiheuttaa
riippuvuutta ja muita vakavia terveyshaittoja. Lisdksi tuotteista voi aiheutua jopa
hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyksid etenkin pienille lapsille.  Véhittdismyynnin
luvanvaraistamista ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuutta koskevilla ehdotuksilla on siten
hyvaksyttavat tavoitteet, ja niilld toteutettaisiin perustuslain 19 §:n 3 momentissa saddettya
julkisen vallan velvollisuutta edistdd védeston terveytta.

Savuttomiin nikotiinituotteisiin soveltuisivat voimassa olevan tupakkalain tdsmalliset ja
tarkkarajaiset ~ sddnnokset  vahittdismyynnin = luvanvaraisuudesta ja  tukkumyynnin
ilmoituksenvaraisuudesta. Kunta ei tekisi tukkumyynti-ilmoituksen johdosta padatostd, mutta
ilmoituksen tekemadttd jattdminen merkitsisi kieltoa harjoittaa toimintaa. Téllaiselle
rajoitukselle on kuitenkin hyvaksyttdvidt perusteet ottaen huomioon, ettd kysymys on
riippuvuutta aiheuttavista ja terveydelle haitallisista tuotteista, jolloin kaikkien tukkumyyjien
olisi tultava valvovan viranomaisen tietoon.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sddntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitdnyt
luvan peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempénd kuin haetun luvan epdamistd. Sen vuoksi
valiokunta on katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttamattomaéksi sitoa luvan
peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin sekéa
siithen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole
johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 13/2014 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalain mukainen vahittdismyyntilupa voitaisiin peruuttaa
my0s savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyjaltd, jos luvanhaltija rikkoisi erditd
tupakkalaissa sdddettyjd kieltoja tai jdttdisi noudattamatta tiettyja tupakkalain mukaisia
vaatimuksia. Kysymys on terveydelle vahingollisista, uudentyyppisistd nikotiinituotteista,
jotka lisdksi muistuttavat erehdyttdvasti nuuskaa, jonka myynti on kiellettyd. Mahdollisuudella
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peruuttaa vahittdismyyntilupa edistettdisiin siis véeston terveyttd perustuslain 19 §&n 3
momentin mukaisesti. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaisesti luvan
peruuttaminen edellyttdisi aina kunnan tai muun valvontaviranomaisen varoitusta taikka
rikosoikeudellista seuraamusta, esimerkiksi tuomiota tupakan myyntirikoksesta. Lupa
voitaisiin kaikissa tapauksissa peruuttaa pysyvasti vasta, jos lupa olisi ensin peruutettu
madrdajaksi ja luvanhaltija tdstd huolimatta jatkaisi tai uudistaisi lainvastaista toimintaa.
Lisdksi edellytyksend olisi, ettd menettelyn lainvastaisuutta ei olisi pidettdva vahdisend.

Esitykselld kiellettdisiin savuttomien nikotiinituotteiden etdmyynti, mikd merkitsisi
puuttumista savuttomia nikotiinituotteita esimerkiksi internetin valitykselld myyvien
elinkeinonharjoittajien elinkeinovapauteen. Elinkeinovapauden rajoittamiselle on kuitenkin
hyvdksyttdvd peruste ottaen huomioon, ettd etdmyynnissd myyjd ei pysty valvomaan
jatkuvasti ostotilannetta, mitd voimassa olevan tupakkalain 55 §:ssd edellytetdén. Etdmyynnin
kielto on siksi tarpeen ehkédisemdédn erityisesti sitd, ettd alaikdiset henkil6t saisivat hankittua
nikotiinipusseja tai muita savuttomia nikotiinituotteita. Lisdksi markkinointikiellosta johtuu,
ettd nikotiinipusseja tai muita tupakan vastikkeita ei voimassa olevan tupakkalainkaan mukaan
saa esitelld esimerkiksi postimyyntikuvastoissa tai internetin verkkokaupoissa. Etdmyyntid on
siis jo nykyisin kdytdnnossd mahdotonta toteuttaa niin, ettei toiminta olisi tupakkalain
sddnndsten vastaista, ja etdmyynnin nimenomainen kielto selkiyttdisi asiaa.

11.6 Valvontamaksut

Vakiintuneen mddritelmdn mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike
julkisen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista
valtion menojen rahoittaminen (ks. HE 1/1998 vp). Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan
kunnilla on verotusoikeus. Lailla séddetddn verovelvollisuuden ja veron maddrdytymisen
perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunta perisi vuotuisen valvontamaksun myos savuttomien
nikotiinituotteiden myyjiltd. Kuten tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyjiltd perittavat
valvontamaksut, myds ehdotettu valvontamaksu olisi luonteeltaan vero. Verovelvollisuuden
perusteena olisivat tuotteiden véahittdismyyntid koskeva lupa tai tukkumyyntid koskeva
ilmoitus. Veron mddrdytymisen perusteena olisi myyntipisteiden madrd. Oikeusturvasta
sdadetddn muutoksenhakua koskevassa 106 §:ssé.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetddan lailla, joka sisdltda
sdannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta.

Esityksen mukaan Valvira perisi my6s savuttomien nikotiinituotteiden valmistajilta ja
maahantuojilta vuotuisen valvontamaksun, joka perustuisi tuotteiden myyntimaériin ja jolla
olisi tarkoitus yleisesti kattaa tupakkalain noudattamisen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.
Valtiosddntooikeudellisesta ndkokulmasta tarkasteltuna valvontamaksu olisi vero, josta on
edelld selostetusti sdddettdvd lailla. Esityksen mukaan tupakkalaissa sédddettdisiin
velvollisuudesta valvontamaksun suorittamiseen, valvontamaksun suuruuden perusteista ja
valvontamaksuvelvollisen oikeusturvasta.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.
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Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 25 ja 33 kohta, 6 §:n 1 kohta, 8 §:n 1 momentin
johdantokappale, 22 §:n 1 momentti, 30 §:n 3 momentti, 31 ja 34 §, 40 §:n johdantokappale,
44 §&n 1 momentti, 48 §:n otsikko ja 1 momentti, 50 §:n 1 momentti, 52 a §, 53 §&n 1
momentti, 58 ja 59 §, 60 §:n 2 momentin 1 kohta sekd 3 ja 4 momentti, 62, 65 ja 66 §, 67 §:n
1 momentin 3 kohta, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti, 81 §, 90 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohta ja 3 momentin 3 kohta, 91 §:n 2 momentti sekd 4 momentin johdantokappale ja 5
kohta, 94 §:n 2 ja 3 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta, 100 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 3 ja 4 kohta, 109 §, 113 §:n 2 momentti sekd 117, 118 ja 119 8§,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §n 1 momentin johdantokappale laissa 547/2022, 40 §:n
johdantokappale laissa 136/2022, 52 a, 58 ja 65 §, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti,
91 §:n 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 3 momentti ja 117 § laissa 283/2022,
60 §:n 4 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta sekd 109 § laissa 1374/2016, 94 §:n 2
momentti laissa 701/2018, 100 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 3 ja 4 kohta laissa
262/2022 sekd 119 § laissa 248/2019, sekd

liscitdcin 2 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 248/2019, 1170/2022 ja 212/2023, uusi
14 a kohta, lakiin uusi 25 a, 29 a, 29 b ja 39 a—39 c §, 67 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 283/2022, uusi 4 kohta, 80 §:44n uusi 2 momentti ja 91 §:n 4 momenttiin,
sellaisena kuin se on laissa 283/2022, uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

28
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

14 a) savuttomalla nikotiinituotteella tupakan vastiketta, joka vastaa kayttotarkoitukseltaan
10—12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta ja joka sisdltad nikotiinia;

25) tunnusomaisella tuoksulla tai maulla muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on
tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmdstd ja joka on selvédsti havaittavaa
tupakkatuotteessa, nikotiininesteessd, hoyrystettdvidksi tarkoitetussa nikotiinittomassa
nesteessd tai savuttomassa nikotiinituotteessa ennen tuotteen kayttoa tai sen aikana;

33) myyntipisteelld myyntipaikassa olevaa asiakaspalvelupistettd, josta luovutetaan tai
myydéén tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita;

68
Valviran tehtdvdt

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa aluehallintovirastoja ja
kuntia niille tdmén lain perusteella kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Valvira valvoo:
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1) tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, tayttosailididen, nikotiininesteiden,
hoyrystettavaksi tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperdisten tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden ainesosia, pddst6jd,
paloturvallisuutta seké laatua ja teknisid ominaisuuksia koskevien sddnndsten noudattamista;

88
Kunnan tehtdvidit

Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin ja muiden nikotiinipitoisten
tuotteiden kdyton lopettamiseksi yhteisty6ssd hyvinvointialueen kanssa. Kunta valvoo
alueellaan:

228
Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siitd, ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun
luovuttamiseen tarkoitettu sdhkdsavuke, tdyttdsdilid, nikotiinineste, hdoyrystettavaksi
tarkoitettu nikotiiniton neste, poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen tuote tai savuton
nikotiinituote on sitd koskevien sadnnosten ja maardysten mukainen.

25a 8§
Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa on:

1) nikotiinia enemmaén kuin 16,6 milligrammaa grammassa tuotetta;

2) tunnusomainen tuoksu tai maku; savuton nikotiinituote saa kuitenkin maistua mentolilta
tai mintulta.

Savutonta nikotiinituotetta ei saa myydad tai muutoin luovuttaa kuluttajalle valmiina
annosyksikkond, jonka paino on vahemmén kuin 0,5 grammaa tai enemmén kuin 1 gramma.

Mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 7 ja 9 kohdassa sdddetddn tupakkatuotteista, sovelletaan
my0s savuttomaan nikotiinituotteeseen.

29a§
IImoitukset savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle
etukdteen tuotteesta, jota se aikoo alkaa myydd tai muutoin luovuttaa kuluttajille. Myos
tuotteeseen tehtdvastd merkittdvastd muutoksesta on tehtdvad ilmoitus ennen kuin tuotetta
aletaan myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava:

1) valmistajan nimi ja yhteystiedot, tuotteesta vastaava oikeushenkil¢ tai luonnollinen
henkilo EU:ssa sekd tuotteen maahantuoja EU:hun;

2) luettelo kaikista tuotteen sisédltdmistd ainesosista tuotemerkin ja -tyypin mukaan seka
ainesosien maddarat;
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3) tuotteen ainesosien ja padstdjen toksikologiset tiedot ottaen huomioon erityisesti niiden
riippuvuutta aiheuttava vaikutus;

4) tiedot nikotiinin annostuksesta ja imeytymisestd, kun tuotetta kdytetddn tavanomaisissa
tai kohtuudella ennakoitavissa olevissa oloissa;

5) tieto siitd, ettd valmistaja tai maahantuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen laadusta ja
turvallisuudesta, kun se saatetaan markkinoille ja kun sitd kdytetddn tavanomaisissa tai
kohtuudella ennakoitavissa olevissa oloissa.

29b 8§
Myyntimddirdt savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan on toimitettava vuosittain
Valviralle tiedot savuttomien nikotiinituotteiden myyntimaéaristd tuotemerkin ja -tyypin
mukaan.

308

Erditd muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdadnnoksia 26, 27, 29 a
ja 29 b §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen tavasta ja mallista sekd 27 §:ssd, 28 §:n 1
momentissa ja 29 b §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen ajankohdasta.

318
Vihittdismyyntipakkauksia koskeva yleissédnnds

Tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita, tayttosdilioitd, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid
tuotteita, nikotiininesteitd, hoyrystettdvéksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd ja savuttomia
nikotiinituotteita saa myydéd ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnnosten sekd asiaa koskevan EU:n lainsddddannén mukaisissa
vahittdismyyntipakkauksissa. Sikareita saa kuitenkin luovuttaa irrallisina, jos ne on varustettu
32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisilla merkinnoilla.

348
Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vihimmdispakkauskoko

Tupakkatuotteen véhittdismyyntipakkauksen vahimmadiskoko on 20 savuketta, 30 grammaa
kddre- tai piipputupakkaa tai 10 pikkusikaria. = Savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksen vdhimmaéiskoko on 20 annosyksikkdd ja 30 grammaa irtonaisena
myytdvaa tuotetta.

Tupakkatuotteita tai savuttomia nikotiinituotteita ei saa, sikareita lukuun ottamatta, myyda
tai muutoin luovuttaa kuluttajille véahittdismyyntipakkauksessa, joka sisdltdd pienempia
pakkauksia tai joka voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan EU:n lainsddddnnon taytantéon
panemiseksi sddtdd tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen vahimmaismitoista.
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39a8§
Savuttoman nikotiinituotteen vébhittdismyyntipakkauksen merkinndit

Savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksessa on oltava:

1) luettelo tuotteen sisdltdmistd ainesosista alenevassa painojarjestyksessd;

2) maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta;

3) valmistajan erdnumero;

4) suositus tuotteen pitdmisestd lasten ulottumattomissa;

5) suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset.

Mitd 33 §:ssd sdddetddn, sovelletaan mainitun pykéldn 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun ottamatta
my0s savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaukseen.

Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksessa saa esittdd tuotteen tuotenimen ja
tuoteryhmén, valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot ja tuotteen
pakkauskoon, maun ja viivakoodin siten, ettd vahittdismyyntipakkaus ei merkinnoiltdan erotu
muista savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkauksista eikd merkint6jen avulla
edistetd tuotteen myyntia.

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksessa ei saa olla muita kuin sellaisia merkint6ja, jotka ovat 1—3
momentin nojalla pakollisia tai sallittuja véahittdgismyyntipakkauksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia:

1) 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun terveysvaroituksen tekstistd, kirjasinlajista ja -koosta,
véristd, pinta-alasta, sijoittelusta ja muusta méarittelystd;

2) 3 momentissa tarkoitettujen merkintdjen kirjasinlajista ja -koosta, véristd, pinnasta,
sijoittelusta ja muusta maédrittelystd; sosiaali- ja terveysministerién asetuksella voidaan myos
sadtad merkintojen  madrittelyn osalta  poikkeuksia 3 ~momentissa sdddetystd
yhdenmukaisuuden vaatimuksesta, jos poikkeus on vdhdinen eiké edistd tuotteen myyntid.

39b§
Savuttoman nikotiinituotteen vdhittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaus ei saa muodoltaan, vaériltdan,
materiaaliltaan tai muulta ulkoasultaan erottua muista savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyyntipakkauksista, eikd véhittdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saa edistda
tuotteen myyntid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid savuttoman
nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksen sallitusta muodosta, véristd, materiaalista ja
muusta ulkoasusta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan myos s&dataa
vahittdismyyntipakkauksen ulkoasun osalta poikkeuksia 1 momentissa sdddetystd
yhdenmukaisuuden vaatimuksesta, jos poikkeus on vdhdinen eikd edistd tuotteen myyntia.

39c§

Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu
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Savuton nikotiinituote ei saa muodoltaan, vériltddn, pinnaltaan tai muulta ulkoasultaan
erottua muista saman tuoteryhmén savuttomista nikotiinituotteista eikd sen ulkoasun avulla
saa edistdd tuotteen myyntid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid savuttoman
nikotiinituotteen sallitusta muodosta, varistd, pinnasta ja muusta ulkoasusta. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella voidaan myo0s sddtdda poikkeuksia 1 momentissa sdddetysta
yhdenmukaisuuden vaatimuksesta savuttoman nikotiinituotteen ulkoasun osalta, jos poikkeus
on vahdinen eiké edistd tuotteen myyntia.

40 §
Varoitusmerkintdjd koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessd

Mitd 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n 1 momentin 5 kohdassa, 39 §:n 1 momentissa ja
39 a §&n 1 momentin 5 kohdassa sdddetddn suomen ja ruotsin kielen kéayttdmisesta
varoitusmerkinnoissd, ei sovelleta tupakkatuotteiden, sdhkodsavukkeiden, tdyttosailididen,
poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden
myyntiin:

44 §
Vihittdismyynnin luvanvaraisuus

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita saa myydéd tai muutoin
luovuttaa wvahittdin vain myyntipaikan sijaintikunnan myéntdmédn myyntipaikka- ja
luvanhaltijakohtaisen vahittdismyyntiluvan perusteella. Luvan véahittdismyyntiin liikkuvassa
liikennevélineessd myontdd kuitenkin luvanhakijan kotikunta.

48 §
Ilmoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vdhittdismyynnistd

Se, jolla on vanhan tupakkalain nojalla myonnetty tupakkatuotteiden véahittdismyyntilupa,
saa myydd samassa myyntipaikassa myds nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita
tehtyddn luvan myonténeelle kunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta ja toimitettuaan kunnalle
pdivityksen 46 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

50§
Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyyntid saa
harjoittaa se, joka on tehnyt myyntipaikan sijaintikunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta.
Ilmoituksessa on annettava 46 §:mn 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Vastaava ilmoitus on
tehtdvé ennen kuin toimintaa olennaisesti muutetaan ja kun toiminta lopetetaan.



Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

Kuluttajalle ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on saada
aikaan tupakkatuotteelle tai savuttomalle nikotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku.

53§
Kielto myydé alaikdiselle

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tai muutoin
luovuttaa eikd valittdd alle 18-vuotiaalle.

58 §
Etdmyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, nikotiininesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperdisten tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden rajat ylittdvd etdmyynti on
kielletty. Myoskddn Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muutoin
luovuttaa mainittuja tuotteita kuluttajalle kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2
momentissa tarkoitettua etdviestintd kayttden.

59 §
Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita, sdhkosavukkeita,
nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tullihuutokaupalla.

60 §

Tukkumyynnin rajoitukset

Nikotiininesteitd saa myyda tukuittain vain 50 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
tukkukaupalle jélleenmyyntid varten seka sille, jolla on:

1) 44 §:ssé tarkoitettu vahittdismyyntilupa ja joka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49 §:n
nojalla ilmoittanut myyvéansd nikotiininesteitd; mitd edelld tdssé momentissa sdddetddn
nikotiininesteistd, sovelletaan my6s savuttomiin nikotiinituotteisiin;

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita ei saa myydéa tukuittain
45 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa paikoissa.

Lisdksi tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita saa myyda
tukuittain véhittdgismyyjélle, joka ei tarvitse tdmén lain mukaista vahittdismyyntilupaa, sekéa
tukkumyyijélle, jota tdimén lain mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koske.



Alaikdisid koskeva maahantuontikielto

Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.

65 §
Kielto tuoda maahan etdviestimen vdlitykselld hankittuja tuotteita

Yksityishenkilo ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita,
sdhkosavukkeita, nikotiininesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita tai
savuttomia nikotiinituotteita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla
Suomen ulkopuolelta.

66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan
talousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kestdnyt enintdén 24 tuntia, ei saa tuoda maahan
tupakkatuotteita, nikotiininesteita tai savuttomia nikotiinituotteita.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessd
saapuu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liittyva
oleskelu Suomessa kestdd enintddn kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan tupakkatuotteita,
nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita.

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, henkilo saa tuoda maahan tupakkatuotteita,
nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita, jos on ilmeistd, ettd ne on hankittu ennen
maasta poistumista. Sen estdmaéttd, mitd 2 momentissa sdddetdédn, henkild saa tuoda maahan
mainittuja tuotteita, jos on ilmeistd, ettd ne on tarkoitettu hdnen henkil6kohtaiseen kayttoonsa
maassa oleskelun ajaksi.

67 §
Matkustajatuonnin mddirdlliset rajat

Yksityishenkil ei saa tuoda maahan:

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita, joiden vahittdismyyntipakkausten
merkinnédt poikkeavat 39 §:n 1 momentissa sdddetystd, enempdd kuin 200 yksikkoa valmiiksi
kédrittyind ja 250 grammaa irtonaisena;

4) savuttomia nikotiinituotteita, joiden véhittdismyyntipakkausten merkinnét poikkeavat 39
a §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetystd, enempda kuin 1 000 grammaa.

74 §

Yleiset tupakointikiellot
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Tupakoida ei saa:

6) yleiselld uimarannalla toukokuun alusta syyskuun loppuun; yleiselld uimarannalla
tarkoitetaan uimarantaa, jossa kunnan terveydensuojeluviranomainen odottaa huomattavan
maddrdn ihmisid uivan ja josta on tehtdvé terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 momentin
mukainen ilmoitus.

Savutonta tupakkatuotetta ja savutonta nikotiinituotetta ei saa kayttdd paiviakotien taikka esi-
tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisd- tai
ulkotiloissa eika leikkikentilla.

80 §

Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Mitd 1 momentissa sdddetddn tupakointikiellosta, sovelletaan my6s 74 §:n 3 momentissa
sdddettyyn savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kéyttdmistd koskevaan
kieltoon.

818
Tupakointikieltojen toimeenpano

Jos joku rikkoo 74 §&mn 1 momentissa sdddettyd tupakointikieltoa eikd kehotuksesta
huolimatta lopeta tupakointia, paikan haltija taikka tdmén edustaja saa poistaa hédnet sielta,
jollei poistamista voida pitdd kohtuuttomana. Mitd edelld sdddetddan tupakointikiellosta,
sovelletaan my6s 74 §:n 3 momentissa sdddettyyn savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman
nikotiinituotteen kdyttdmistd koskevaan kieltoon.

90 §
Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perittdvdt maksut

Kunta perii hyviaksymaénsa taksan mukaisen maksun:

1) 44 §:ssé tarkoitettua vahittdismyyntilupaa koskevan hakemuksen kisittelystd; maksu
peritddn myds vahittdismyyntilupaa koskevasta muutosilmoituksesta, kun kyse on
vahittdismyynnin laajentamisesta uusiin tuoteryhmiin;

2) 48 §:wssd  tarkoitetun nikotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyyntid koskevan ilmoituksen késittelysta;

3) virastolle 14—16, 18, 20, 26—29, 29 a ja 29 b §:n nojalla toimitettujen tietojen
vastaanottamisesta, tallentamisesta, késittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta sekd niihin
liittyvistd toimenpiteistd;



Tupakkalain valvontamaksut

Valvontamaksu on enintddn 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin on 46
8n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut seka
tupakkatuotteiden ettd nikotiininesteiden vahittdis- tai tukkumyynnistd taikka on tehnyt 48
§:sséd tarkoitetun ilmoituksen nikotiininesteiden vahittdismyynnistd, valvontamaksu peritddn
enintddn kaksinkertaisena. Mitd edelld tdssdé momentissa sdddetddn nikotiininesteistd,
sovelletaan my6s savuttomiin nikotiinituotteisiin.

Valvira perii tdmén lain valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuosittain
valvontamaksun tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden, hdoyrystettdvédksi tarkoitettujen
nikotiinittomien nesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden valmistajilta ja maahantuojilta.
Valvontamaksu muodostuu seuraavasti niiden myyntiméaéarien perusteella, jotka valmistaja tai
maahantuoja on edellisen kalenterivuoden aikana ilmoittanut Valviralle 16, 27 ja 29 b §:n
nojalla:

5) nikotiininesteet ja hoyrystettdvdksi tarkoitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa
millilitralta;

6) annosyksikoissd myytdvat savuttomat nikotiinituotteet: 0,001 euroa kappaleelta;

7) muut savuttomat nikotiinituotteet: 1,7 euroa kilolta.

94 §

Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

Valvira asettaa 14 §:n 1 momentin 1—4 kohdan seké 15, 18, 26, 29, 29 a ja 29 b §:n nojalla
saadut tiedot liikesalaisuuksia lukuun ottamatta yleison saatavilla olevalle verkkosivustolle,
josta tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kdyttden hakuperusteena tuotteen nimed
taikka rekisterdidyn nimed tai yritys- ja yhteisétunnusta.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdaddetddn, tdmédn lain 26 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja 29 a §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun luonnollisen henkilén nimi on saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun
tietoja asetetaan saataville tdmén pykaldan 2 momentin mukaisesti.

97 §
Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssd tarkoitetun tai vanhan tupakkalain nojalla myonnetyn
vahittdismyyntiluvan véhintddn viikon ja enintddn kuuden kuukauden maéédrdajaksi, jos
vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta
taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta huolimatta:

1) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita, tdyttosdilioitd,
nikotiininesteitd, hdoyrystettdvdksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd, poltettavaksi
tarkoitettuja ~ kasviperdisid  tuotteita  tai  savuttomia  nikotiinituotteita, = joiden
vahittdismyyntipakkaukset ovat 5 luvun sddnnosten vastaisia;
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2) jattdad ilmoittamatta 48 §:n  vastaisesti nikotiininesteiden tai savuttomien
nikotiinituotteiden myynnistd tai 49 §:ssd tarkoitettuja olennaisia tietoja;

6) 58 8§:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita,
nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita kuluttajalle etaviestintd kayttaen;

100 §
Myyntikielto

Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen, sdhkosavukkeen, nikotiininesteen, hoyrystettdvaksi
tarkoitetun nikotiinittoman nesteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen ja
savuttoman nikotiinituotteen myymisen ja muun luovuttamisen, jos:

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27, 29, 29 a
tai 29 b §:ssé tarkoitettuja tietoja sdddetylld tavalla, sdddetyssd ajassa tai sdddettyd mallia
kayttden taikka jos toimitetut tiedot eivét pida paikkaansa;

4) valmistaja tai maahantuoja on jdttdnyt suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa tai 91
8:n 4 momentissa tarkoitetun maksun.

109 §
Tupakan myyntirikos

Joka tahallaan

1) 53 §:n 1 momentin vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittda
tupakkatuotteen, nikotiininestettd tai savuttoman nikotiinituotteen alle 18-vuotiaalle,

2) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka vélittaa
purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa kdytettdaviksi tarkoitettua tupakkaa,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiininestettd tai
savuttomia nikotiinituotteita ilman véhittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai tekemattd
nikotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnistd 48 §:ssd tarkoitettua
ilmoitusta taikka

4) 60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita,
nikotiininestettd tai savuttomia nikotiinituotteita muulle kuin mainitussa pykéldssa
tarkoitetulle toimijalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

113 §
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Tupakointirikkomus

Mitd 1 momentissa sdddetddn tupakoinnista, koskee myds poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen polttamista ja sdhkosavukkeen kdyttamistd sekd savuttoman
tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayttdmistd 74 §:n 3 momentin vastaisesti
pdivdkodin taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan
oppilaitoksen sisé- ja ulkotiloissa seka leikkikentilla.

117 §
Myyntipddllykset

Mité tdssd laissa sdddetddn tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen,
sdhkdsavukkeen, tdyttosdilion, hoyrystettdvdksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen ja
savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksesta, koskee myos tuotteen mahdollista
myyntipéallystd lukuun ottamatta 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 34 ja 35 §:44 seké 6 lukua.

118 §
Hallussapitokielto
Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
119 §
Havittdminen

Piddttamiseen oikeutettu virkamies saa todisteellisesti hédvittdd tai havityttdd sellaisen
tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen, sdhkdsavukkeen,
nikotiininesteen tai savuttoman nikotiinituotteen paillyksineen, joka voidaan takavarikoida,
jos on syytd olettaa, ettd se julistetaan menetetyksi, ja jolla ei ole sanottavaa myynti- tai
kayttdarvoa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Téamén lain 25 a ja 34 § sekd 39 a §n 1
momentti tulevat kuitenkin voimaan kuuden kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta ja
39 a §:n 2—4 momentti, 39 b ja 39 c § sekd 80 §:n 2 momentti vuoden kuluttua tdmén lain
voimaantulosta.

Mité 65 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta savuttomiin nikotiinituotteisiin, jotka on hankittu ennen
tdmdn lain voimaantuloa.

Savuttomista nikotiinituotteista, joita myydddn tai muutoin luovutetaan kuluttajille
Suomessa tamadn lain tullessa voimaan, on toimitettava 29 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus kuuden
kuukauden kuluessa tdmaén lain voimaantulosta. Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai
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maahantuojan on toimitettava 29 b §:ssd tarkoitetut tiedot Valviralle ensimmdisen kerran
tdmdn lain voimaantuloa seuraavana kalenterivuonna.

Elinkeinonharjoittaja, joka tdmédn lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa
savuttomia nikotiinituotteita vahittdin ja kolmen kuukauden kuluessa tdmédn lain
voimaantulosta jattdd kunnalle savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyynnistd 46 §:ssa
tarkoitetun lupahakemuksen tai tekee savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnista 48
8:ssd tarkoitetun ilmoituksen, saa 44 §:n 1 momentin estiméttd myyda tai muutoin luovuttaa
savuttomia nikotiinituotteita vahittdin vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta.

Elinkeinonharjoittaja, joka tdmédn lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa
savuttomia nikotiinituotteita tukkumyynnissd ja kolmen kuukauden kuluessa tdmédn lain
voimaantulosta tekee kunnalle savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynnistd 50 §:ssa
sdddetyn ilmoituksen, saa 50 §:n estdmdttd myydd savuttomia nikotiinituotteita tukuittain
vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta. Elinkeinonharjoittaja saa sen estdméttd, mitd 60 §:n 2
momentin johdantokappaleessa sdddetddn, myydd ja muutoin luovuttaa jdlleenmyyntiin
savuttomia nikotiinituotteita kolmen kuukauden ajan tdmén lain voimaantulosta, sekd sen
estimdttd, mitd mainitun momentin 1 kohdassa sdddetddn, vuoden ajan tdmédn lain
voimaantulosta, jos ostaja pystyy osoittamaan tehneensd mainitussa kohdassa tarkoitetun
hakemuksen tai ilmoituksen.

Helsingissd 18.4.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 25 ja 33 kohta, 6 §:n 1 kohta, 8 §:n 1 momentin
johdantokappale, 22 §:n 1 momentti, 30 §:n 3 momentti, 31 ja 34 §, 40 §:n johdantokappale,
44 §&n 1 momentti, 48 §:n otsikko ja 1 momentti, 50 §:n 1 momentti, 52 a §, 53 §:n 1
momentti, 58 ja 59 §, 60 §:n 2 momentin 1 kohta sekd 3 ja 4 momentti, 62, 65 ja 66 §, 67 §:n
1 momentin 3 kohta, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti, 81 §, 90 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohta ja 3 momentin 3 kohta, 91 §:n 2 momentti sekd 4 momentin johdantokappale ja 5
kohta, 94 §:n 2 ja 3 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta, 100 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 3 ja 4 kohta, 109 §, 113 §:n 2 momentti sekd 117, 118 ja 119 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 547/2022, 40 §:n
johdantokappale laissa 136/2022, 52 a, 58 ja 65 §, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti,
91 §:n 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 3 momentti ja 117 § laissa 283/2022,
60 §:n 4 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta sekd 109 § laissa 1374/2016, 94 §:n 2
momentti laissa 701/2018, 100 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 3 ja 4 kohta laissa
262/2022 sekd 119 § laissa 248/2019, seka

liscitdcin 2 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 248/2019, 1170/2022 ja 212/2023, uusi
14 a kohta, lakiin uusi 25 a, 29 a, 29 b ja 39 a—39 c §, 67 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 283/2022, uusi 4 kohta, 80 §:44n uusi 2 momentti ja 91 §:n 4 momenttiin,
sellaisena kuin se on laissa 283/2022, uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Middritelmdt Middritelmdt
Tassa laissa tarkoitetaan: Tassa laissa tarkoitetaan:

14 a) savuttomalla nikotiinituotteella
tupakan vastiketta, joka vastaa
kdyttétarkoitukseltaan ~ 10—12  kohdassa
tarkoitettua tupakkatuotetta ja joka sisdltdd
nikotiinia;

25) tunnusomaisella tuoksulla tai maulla 25) tunnusomaisella tuoksulla tai maulla
muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka
on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden
yhdistelmdstd ja joka on selvdsti havaittavaa yhdistelmadstd ja joka on selvésti havaittavaa
tupakkatuotteessa,  nikotiininesteessd  tai tupakkatuotteessa, nikotiininesteessa,
hoyrystettavaksi tarkoitetussa hoyrystettdvaksi tarkoitetussa
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Voimassa oleva laki

nikotiinittomassa nesteessd ennen tuotteen
kayttoa tai sen aikana;

33) myyntipisteelld myyntipaikassa olevaa
asiakaspalvelupistettd, josta luovutetaan tai
myyd&an tupakkatuotteita tai
nikotiininesteitd;

68
Valviran tehtdvdt

Sosiaali- ja  terveysalan ja
valvontavirasto (Valvira) ohjaa
aluehallintovirastoja ja kuntia niille tdméan
lain  perusteella  kuuluvien  tehtdvien
hoitamisessa. Valvira valvoo:

1) tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden,
tayttosdilividen, nikotiininesteiden,
hoyrystettavaksi tarkoitettujen
nikotiinittomien nesteiden ja poltettavaksi
tarkoitettujen  kasviperdisten  tuotteiden
ainesosia, péadstdjd, paloturvallisuutta seka
laatua ja teknisid ominaisuuksia koskevien
sddnnosten noudattamista;

lupa-

2) 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden
vahittdismyyntipakkauksia koskevien
sddnnosten noudattamista;

3) tdssd laissa tarkoitettujen tuotteiden
markkinointia koko maassa;

4) 85 §:ssd tarkoitettuja
varmistuslaboratorioita koskevien sadnnosten
noudattamista.

88
Kunnan tehtdvidit

Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta
toiminnasta  tupakoinnin  lopettamiseksi
yhteisty6ssd hyvinvointialueen kanssa. Kunta
valvoo alueellaan:

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden,
tupakointivélineiden, sdhkodsavukkeiden ja
nikotiininesteiden = myyntid ja muuta

69

Ehdotus

nikotiinittomassa nesteesséd tai savuttomassa
nikotiinituotteessa ennen tuotteen kayttda tai
sen aikana;

33) myyntipisteelld myyntipaikassa olevaa
asiakaspalvelupistettd, josta luovutetaan tai
myydéddn tupakkatuotteita, nikotiininesteitd
tai savuttomia nikotiinituotteita;

638
Valviran tehtdvdit

Sosiaali- ja  terveysalan ja
valvontavirasto (Valvira) ohjaa
aluehallintovirastoja ja kuntia niille tdmédn
lain  perusteella  kuuluvien  tehtdvien
hoitamisessa. Valvira valvoo:

1) tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden,
tayttosdilividen, nikotiininesteiden,
hoyrystettdavaksi tarkoitettujen
nikotiinittomien  nesteiden, poltettavaksi
tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden ja
savuttomien nikotiinituotteiden ainesosia,
pddstojd, paloturvallisuutta sekd laatua ja
teknisid ominaisuuksia koskevien sddnndsten
noudattamista;

2) 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden
vahittdismyyntipakkauksia koskevien
saannosten noudattamista;

3) tdssd laissa tarkoitettujen tuotteiden
markkinointia koko maassa;

4) 85 8:ssd tarkoitettuja
varmistuslaboratorioita koskevien sdd@nnosten
noudattamista.

lupa-

88
Kunnan tehtdvidit

Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta

toiminnasta  tupakoinnin  ja  muiden
nikotiinipitoisten tuotteiden kdyton
lopettamiseksi yhteistydssa
hyvinvointialueen kanssa. Kunta valvoo
alueellaan:

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden,
tupakointivélineiden, sdhkosavukkeiden ja



Voimassa oleva laki

luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien
sadnnosten noudattamista;
2) tdssd laissa sdddettyjen markkinointi- ja

esilldpitokieltoja ~ koskevien  sddnnosten
noudattamista;
3) tupakointikieltoja ja  -rajoituksia

koskevien sddnnosten noudattamista.

Kunnalla ei ole oikeutta siirtdd 84 §:ssd
tarkoitetun valvontasuunnitelman
hyvdksymistd  koskevaa  toimivaltaansa
alaiselleen viranhaltijalle.

22 8

Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja
maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siitd,

ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai
muuhun luovuttamiseen tarkoitettu
sahkosavuke, tdyttosdilio, nikotiinineste,

hoyrystettivaksi tarkoitettu nikotiiniton neste
tai poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen
tuote on sitd koskevien sddnnosten ja
maddrdysten mukainen.

Velvoite toimittaa Valviralle ja komissiolle
seki ~ muiden EU:n  jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille tdssd luvussa
vaaditut tiedot on ensisijaisesti valmistajalla,
jos valmistaja on sijoittautunut Euroopan
unioniin. Velvoite toimittaa tiedot on
ensisijaisesti maahantuojalla, jos valmistaja
on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle ja
maahantuoja on sijoittautunut Euroopan
unioniin.  Velvoite toimittaa tiedot on
yhteisesti valmistajalla ja maahantuojalla, jos
sekd valmistaja ettdi maahantuoja ovat
sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle.

Ehdotus

nikotiininesteiden = myyntid ja muuta
luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien
sddannosten noudattamista;

2) téssd laissa sdddettyjen markkinointi- ja

esilldpitokieltoja ~ koskevien  sddnnodsten
noudattamista;
3) tupakointikieltoja ja  -rajoituksia

koskevien sddnnosten noudattamista.

Kunnalla ei ole oikeutta siirtdd 84 §:ssd
tarkoitetun valvontasuunnitelman
hyvéiksymistd  koskevaa  toimivaltaansa

alaiselleen viranhaltijalle.
228

Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja
maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siitd,

ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai
muuhun luovuttamiseen tarkoitettu
sahkosavuke, tdyttosdilio, nikotiinineste,
hoyrystettavaksi  tarkoitettu  nikotiiniton
neste, poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen
tuote tai savuton nikotiinituote on sitd
koskevien ~ sddnndsten ja  maddrdysten
mukainen.

Velvoite toimittaa Valviralle ja komissiolle
sekdi =~ muiden EU:n  jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille tdssd luvussa
vaaditut tiedot on ensisijaisesti valmistajalla,
jos valmistaja on sijoittautunut Euroopan
unioniin. Velvoite toimittaa tiedot on
ensisijaisesti maahantuojalla, jos valmistaja
on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle ja
maahantuoja on sijoittautunut Euroopan
unioniin. Velvoite toimittaa tiedot on
yhteisesti valmistajalla ja maahantuojalla, jos
sekd valmistaja ettdi maahantuoja ovat
sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle.

25a$§

Savuttomia nikotiinituotteita koskevat
vaatimukset
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71

Ehdotus

Kuluttajalle ei saa myydd tai muutoin
Iuovuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa
on:

1) nikotiinia enemmdn kuin 16,6
milligrammaa grammassa tuotetta;

2) tunnusomainen tuoksu tai maku; savuton
nikotiinituote  saa  kuitenkin = maistua
mentolilta tai mintulta.

Savutonta nikotiinituotetta ei saa myydd tai
muutoin luovuttaa kuluttajalle  valmiina
annosyksikkénd, jonka paino on vdhemmdin
kuin 0,5 grammaa tai enemmdn kuin 1
gramma.

Mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 7 ja 9
kohdassa sdddetddn tupakkatuotteista,
sovelletaan myds savuttomaan
nikotiinituotteeseen.

29a$§
Ilmoitukset savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan
tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle
etukdteen tuotteesta, jota se aikoo alkaa
myydd tai muutoin luovuttaa kuluttajille.
Mybds tuotteeseen tehtdivdstd merkittévdstd
muutoksesta on tehtdvd ilmoitus ennen kuin
tuotetta aletaan myydd tai muutoin luovuttaa
kuluttajille.

Edelli 1 momentissa tarkoitetussa
ilmoituksessa on oltava:

1) valmistajan nimi ja yhteystiedot,
tuotteesta  vastaava  oikeushenkilé  tai
luonnollinen henkiléo EU:ssa sekd tuotteen
maahantuoja EU:hun;

2) luettelo kaikista tuotteen sisdltdmistd
ainesosista tuotemerkin ja -tyypin mukaan
sekd ainesosien mddirdit;

3) tuotteen ainesosien ja pddstdjen
toksikologiset  tiedot ottaen  huomioon
erityisesti niiden riippuvuutta aiheuttava
vaikutus;

4) tiedot nikotiinin annostuksesta ja
imeytymisestd, kun tuotetta  kdytetddn
tavanomaisissa tai kohtuudella
ennakoitavissa olevissa oloissa;

5) tieto siitd, ettd valmistaja tai
maahantuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen



Voimassa oleva laki

308

Erditd muita tuotteita koskevien tietojen
toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Tassd luvussa tarkoitetut ilmoitukset ja
muut tiedot on toimitettava Valviralle
sdahkoisessd muodossa.

Valmistajan ja maahantuojan on tdssd
luvussa tarkoitettuja tietoja toimittaessaan
ilmoitettava, mitd ilmoittamiaan tietoja se
pitad liikesalaisuuksina.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 26 ja 27
8:ssd tarkoitettujen tietojen toimittamisen
tavasta ja mallista sekd 27 §:ssd ja 28 §:n 1
momentissa tarkoitettujen tietojen
toimittamisen ajankohdasta.

318

Vihittdismyyntipakkauksia koskeva
yleissddnnds

Tupakkatuotteita, sahkosavukkeita,
tayttosdiliditd ja poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisid tuotteita sekd nikotiininesteitd
ja hoyrystettavaksi tarkoitettuja
nikotiinittomia nesteitd saa myydd ja
muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan
timdn lain ja sen nojalla annettujen
sadnnosten sekd asiaa koskevan EU:n

Ehdotus

laadusta  ja turvallisuudesta, kun se
saatetaan markkinoille ja kun sitd kdytetddn
tavanomaisissa tai kohtuudella
ennakoitavissa olevissa oloissa.

29b §

Myyntimddrdt savuttomista
nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan
tai maahantuojan on toimitettava vuosittain
Valviralle tiedot savuttomien
nikotiinituotteiden myyntimddristd
tuotemerkin ja -tyypin mukaan.

30 8§

Erditd muita tuotteita koskevien tietojen
toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Téssd luvussa tarkoitetut ilmoitukset ja
muut tiedot on toimitettava Valviralle
sdhkoisessd muodossa.

Valmistajan ja maahantuojan on tédssd
luvussa tarkoitettuja tietoja toimittaessaan
ilmoitettava, mitd ilmoittamiaan tietoja se
pitédé litkesalaisuuksina.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 26, 27,
29 a ja 29 b §:ssad tarkoitettujen tietojen
toimittamisen tavasta ja mallista sekd 27

§:ssd, 28 §:n 1 momentissa ja 29 b §:ssd
tarkoitettujen tietojen toimittamisen
ajankohdasta.

318
Vihittdismyyntipakkauksia koskeva
yleissddnnds

Tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita,
tayttosdilioitd, poltettavaksi  tarkoitettuja
kasviperdisid  tuotteita,  nikotiininesteitd,

hoyrystettavdksi tarkoitettuja nikotiinittomia
nesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita saa
myydd ja muutoin luovuttaa kuluttajille
ainoastaan tdmdn lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten sekd asiaa koskevan
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lainsdadannon mukaisissa
vahittdismyyntipakkauksissa. Sikareita saa
kuitenkin luovuttaa irrallisina, jos ne on
varustettu 32 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisilla merkinnoilla.

34§

Tupakkatuotteiden vidhimmdispakkauskoko

Tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkauksen vdhimmaiskoko
on 20 savuketta, 30 grammaa kéadre- tai
piipputupakkaa tai 10 pikkusikaria.

Tupakkatuotteita ei saa, sikareita lukuun
ottamatta, myydd tai muutoin luovuttaa
kuluttajille vahittdismyyntipakkauksessa,
joka sisdltdd pienempid pakkauksia tai joka
voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan EU:n lainsddddnndén tdytdntdon
panemiseksi saataa tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkauksen
vahimmadismitoista.

Ehdotus

EU:n lainsdadannon mukaisissa
vahittdismyyntipakkauksissa. Sikareita saa
kuitenkin luovuttaa irrallisina, jos ne on
varustettu 32 §n 1 momentin 1 kohdan
mukaisilla merkinnoilla.

34 §

Tupakkatuotteiden ja savuttomien
nikotiinituotteiden vihimmdispakkauskoko

Tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkauksen vdhimmaiskoko
on 20 savuketta, 30 grammaa kddre- tai
piipputupakkaa  tai 10  pikkusikaria.
Savuttoman nikotiinituotteen
vdhittdismyyntipakkauksen  vdhimmdiskoko
on 20 annosyksikkéd ja 30 grammaa
irtonaisena myytdvdad tuotetta.

Tupakkatuotteita tai savuttomia
nikotiinituotteita ei saa, sikareita lukuun
ottamatta, myydd tai muutoin luovuttaa
kuluttajille vahittdismyyntipakkauksessa,
joka sisdltdd pienempid pakkauksia tai joka
voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan EU:n lainsddddnnén tiytdntdon
panemiseksi saatad tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkauksen
vahimmaismitoista.

39a8

Savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksen merkinndit

Savuttoman nikotiinituotteen
vdhittdismyyntipakkauksessa on oltava:

1) luettelo tuotteen sisdltdmistd ainesosista
alenevassa painojdrjestyksessd;

2) maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta
ja annostuksesta;

3) valmistajan erdnumero;

4) suositus tuotteen pitdmisestd lasten
ulottumattomissa;
5) suomen- ja ruotsinkieliset

terveysvaroitukset.
Mitd 33 §:ssd sdddetddn, sovelletaan
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Ehdotus

mainitun pykdldn 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun
ottamatta myds savuttoman nikotiinituotteen
vdhittdismyyntipakkaukseen.

Savuttoman nikotiinituotteen
vdhittdismyyntipakkauksessa  saa  esittdd
tuotteen  tuotenimen  ja  tuoteryhmdn,
valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja
yhteystiedot ja tuotteen pakkauskoon, maun
ja viivakoodin siten, ettd
vdhittdismyyntipakkaus ei merkinndiltdcdn
erotu muista savuttomien nikotiinituotteiden
vdhittdismyyntipakkauksista eikd merkintdjen
avulla edistetd tuotteen myyntid.

Jollei muualla laissa toisin sdddetd,
savuttoman nikotiinituotteen
vdhittdismyyntipakkauksessa ei saa olla
muita kuin sellaisia merkintdjd, jotka ovat 1
—3 momentin nojalla pakollisia tai sallittuja
vdhittdismyyntipakkauksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnéksid:

1) 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
terveysvaroituksen tekstistd, kirjasinlajista ja
-koosta, vdristd, pinta-alasta, sijoittelusta ja
muusta mddrittelystd;

2) 3 momentissa tarkoitettujen merkintdjen
kirjasinlajista ja -koosta, vdristd, pinnasta,
sijoittelusta  ja muusta  maddrittelystd;
sosiaali- ja terveysministerién asetuksella
voidaan myds sddtdd merkintdjen
mddirittelyn osalta poikkeuksia 3 momentissa
sdddetystd yhdenmukaisuuden vaatimuksesta,
jos poikkeus on vdhdinen eikd edistd tuotteen
myyntid.

39b 8

Savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Savuttoman nikotiinituotteen
vdhittdismyyntipakkaus ei saa muodoltaan,
vdriltddn, materiaaliltaan tai  muulta
ulkoasultaan erottua muista savuttomien
nikotiinituotteiden
vdhittdismyyntipakkauksista, eikd
vdhittdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla
saa edistdd tuotteen myyntid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
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40 §

Varoitusmerkint6jd koskeva poikkeus
ulkomaanliikenteessd

Miti 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n
1 momentin 5 kohdassa ja 39 §n 1
momentissa sdddetddn suomen ja ruotsin
kielen kayttamisestd varoitusmerkinnoissd, ei

sovelleta tupakkatuotteiden,
sdhkosavukkeiden, tayttosdilividen ja
poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten

tuotteiden myyntiin:

1)  ammattimaisessa  kansainvélisessd
liikenteessa olevalla vesi- tai ilma-aluksella;

Ehdotus

voidaan antaa tarkempia  sddnnoksid
savuttoman nikotiinituotteen
vdhittdismyyntipakkauksen sallitusta

muodosta, vdristd, materiaalista ja muusta
ulkoasusta. Sosiaali- ja terveysministerién
asetuksella voidaan myds sddtdd
vdhittdismyyntipakkauksen ulkoasun osalta
poikkeuksia 1  momentissa  sdddetystd
yhdenmukaisuuden vaatimuksesta,  jos
poikkeus on vdhdinen eikd edistd tuotteen
myyntid.

39c§
Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

Savuton nikotiinituote ei saa muodoltaan,
vdriltddn, pinnaltaan tai muulta ulkoasultaan
erottua  muista  saman  tuoteryhmdn
savuttomista nikotiinituotteista eikd sen
ulkoasun avulla saa edistdic tuotteen myyntid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella

voidaan antaa tarkempia  sddnnéksid
savuttoman nikotiinituotteen  sallitusta
muodosta, vdristd, pinnasta ja muusta

ulkoasusta. Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voidaan myds sdcitdd poikkeuksia
1 momentissa scddetystd yhdenmukaisuuden
vaatimuksesta savuttoman nikotiinituotteen
ulkoasun osalta, jos poikkeus on vdhdinen
eikd edistd tuotteen myyntid.

40 §

Varoitusmerkintdjd koskeva poikkeus
ulkomaanliikenteessd

Mité 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n
1 momentin 5 kohdassa, 39 §:n 1 momentissa
ja 39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa sdadetdan

suomen ja ruotsin kielen kayttdmisestd
varoitusmerkinnoissa, ei sovelleta
tupakkatuotteiden, sdahkosavukkeiden,

tayttosdilididen, poltettavaksi tarkoitettujen

kasviperdisten tuotteiden ja savuttomien
nikotiinituotteiden myyntiin:
1) ammattimaisessa  kansainvélisessa

liikenteessa olevalla vesi- tai ilma-aluksella;
2) lentoasemalla sijaitsevassa verottomien
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2) lentoasemalla sijaitsevassa verottomien
tavaroiden myymalassé, jos tuotteet myydaan
ulkomaille matkustaville ~ matkustajille
mukaan otettaviksi.

44 8
Vihittdismyynnin luvanvaraisuus

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa
myydé tai muutoin luovuttaa véhittdin vain

myyntipaikan sijaintikunnan myo6ntdmén
myyntipaikka- ja  luvanhaltijakohtaisen
vahittdismyyntiluvan  perusteella. Luvan
vahittdismyyntiin liikkuvassa
liikkennevélineessa myoOntda kuitenkin
luvanhakijan kotikunta.

Vihittdismyyntilupa  voidaan  myontda

maddrdajaksi, jos toiminta on mdidrdaikaista.
Maéédrdaikainen lupa voidaan myo0ntaa
enintddn vuodeksi kerrallaan.

48 §

Ilmoitus nikotiininesteiden
vdhittdismyynnistd

Se, jolla on vanhan tupakkalain nojalla
myonnetty tupakkatuotteiden
vahittdismyyntilupa, saa myydd samassa
myyntipaikassa ~ myds  nikotiininesteitd
tehtyddn luvan myontdneelle kunnalle
kirjallisen ilmoituksen asiasta ja
toimitettuaan kunnalle pdivityksen 46 §:n 1
momentissa tarkoitetuista tiedoista.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun

ilmoituksen vastaanotettuaan toimitettava
ilmoituksen tekijdlle viipymatta
vastaanottoilmoitus.

50 §

Ehdotus

tavaroiden myymal&ssd, jos tuotteet myydaan
ulkomaille = matkustaville  matkustajille
mukaan otettaviksi.

44 8§
Vihittdismyynnin luvanvaraisuus

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd  ja
savuttomia nikotiinituotteita saa myyda tai
muutoin luovuttaa vahittdin vain
myyntipaikan  sijaintikunnan my&éntdmén
myyntipaikka-  ja  luvanhaltijakohtaisen
vahittdismyyntiluvan  perusteella.  Luvan
vahittdismyyntiin liikkkuvassa
liikkennevélineessa myontda kuitenkin
luvanhakijan kotikunta.

Vihittdismyyntilupa voidaan  myontda
maddrdajaksi, jos toiminta on méiardaikaista.
Méédrdaikainen lupa voidaan —myontda
enintddn vuodeksi kerrallaan.

48 §

Ilmoitus nikotiininesteiden ja savuttomien
nikotiinituotteiden vdhittdismyynnistd

Se, jolla on vanhan tupakkalain nojalla
myonnetty tupakkatuotteiden
vahittdismyyntilupa, saa myydd samassa
myyntipaikassa myds nikotiininesteitd ja
savuttomia nikotiinituotteita tehtyddn luvan
myoOntédneelle kunnalle kirjallisen
ilmoituksen asiasta ja toimitettuaan kunnalle
pdivityksen 46 §&n 1 momentissa
tarkoitetuista tiedoista.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun

ilmoituksen vastaanotettuaan toimitettava
ilmoituksen tekijdlle viipymatta
vastaanottoilmoitus.

50 §
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Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
tukkumyyntid saa harjoittaa se, joka on
tehnyt myyntipaikan sijaintikunnalle

kirjallisen ilmoituksen asiasta. Ilmoituksessa
on annettava 46 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot. Vastaava ilmoitus on tehtdvd ennen
kuin toimintaa olennaisesti muutetaan ja kun
toiminta lopetetaan.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun

ilmoituksen vastaanotettuaan toimitettava
ilmoituksen tekijdlle viipymatta
vastaanottoilmoitus.

Kunnan on ilmoitettava Valviralle 1

momentissa tarkoitetuista ilmoituksista.

52a8§

Tupakkatuotteiden maustamiseen
tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto

Kuluttajalle ei saa myydd eikd muutoin
luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on
saada aikaan tupakkatuotteelle
tunnusomainen tuoksu tai maku.

538§
Kielto myydd alaikdiselle

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd ei saa
myydéd tai muutoin luovuttaa eikd wvalittda
alle 18-vuotiaalle.

Tupakan vastikkeita, tupakointivdlineitd ja
sdahkosavukkeita ei saa elinkeinotoiminnassa

myydd tai muutoin luovuttaa alle 18-
vuotiaalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
tuotteiden  myyntipisteessd ~on  oltava

myynnin ikdrajoista kertova ilmoitus, joka on
asiakkaiden hyvin havaittavissa. Ilmoituksen
sisdllostd ~ voidaan  antaa  tarkempia
sddnnoksid sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.
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Ehdotus

Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja
savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyyntia
saa harjoittaa se, joka on tehnyt
myyntipaikan  sijaintikunnalle  kirjallisen
ilmoituksen asiasta. Ilmoituksessa on
annettava 46 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot. Vastaava ilmoitus on tehtivd ennen
kuin toimintaa olennaisesti muutetaan ja kun
toiminta lopetetaan.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun

ilmoituksen vastaanotettuaan toimitettava
ilmoituksen tekijdlle viipymatta
vastaanottoilmoitus.

Kunnan on ilmoitettava Valviralle 1

momentissa tarkoitetuista ilmoituksista.
52a8§

Tupakkatuotteiden ja savuttomien

nikotiinituotteiden maustamiseen

tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto

Kuluttajalle ei saa myydd eikd muutoin
luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on

saada aikaan tupakkatuotteelle tai
savuttomalle nikotiinituotteelle
tunnusomainen tuoksu tai maku.
53§
Kielto myydd alaikdiselle
Tupakkatuotteita,  nikotiininesteitd  ja

savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tai
muutoin luovuttaa eikd wvalittdd alle 18-
vuotiaalle.

Tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd ja
sdahkosavukkeita ei saa elinkeinotoiminnassa

myydd tai muutoin luovuttaa alle 18-
vuotiaalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
tuotteiden  myyntipisteessdé ~on  oltava

myynnin ikdrajoista kertova ilmoitus, joka on
asiakkaiden hyvin havaittavissa. Ilmoituksen
sisdlléstd ~ voidaan  antaa  tarkempia
sdannoksid sosiaali- ja terveysministerion
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58 §
Etdmyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sdahkosavukkeiden,
nikotiininesteiden ja poltettavaksi
tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden rajat
ylittdvd etamyynti on kielletty. Myoskdan
Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja
ei saa myydd tai muutoin luovuttaa
mainittuja tuotteita kuluttajalle
kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2
momentissa tarkoitettua etdviestintd kdyttden.

598§
Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisid tuotteita, sdhkdsavukkeita ja

nikotiininesteitd ei saa myyda

tullihuutokaupalla.
60 §
Tukkumyynnin rajoitukset

Tupakkatuotteita saa myyda tukuittain
jalleenmyyntid varten vain 50  §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
tukkukaupalle, jolla on komission
jaljitettdavyysasetuksen 15 ja 17 artiklassa
tarkoitetut tunnistekoodit, sekad

vahittdismyyntid varten vain sille, jolla on
kyseiset tunnistekoodit ja:

1) 44 §:ssd tarkoitettu vahittdismyyntilupa
ja joka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49
§:n nojalla ilmoittanut myyvénsa
tupakkatuotteita;

2) vanhan tupakkalain nojalla my®&nnetty
vahittdismyyntilupa.

Nikotiininesteitd saa myyda tukuittain vain
50 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
tukkukaupalle jdlleenmyyntid varten seka
sille, jolla on:

Ehdotus

asetuksella.
58 §
Etdmyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sdahkosavukkeiden,
nikotiininesteiden, poltettavaksi
tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden ja
savuttomien nikotiinituotteiden rajat ylittava
etamyynti on kielletty. Myoskddn Suomeen
sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa
myydd tai muutoin luovuttaa mainittuja
tuotteita  kuluttajalle  kuluttajansuojalain
(38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa
tarkoitettua etdviestintd kayttden.

59 §
Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja

kasviperdisid  tuotteita, sdhkosavukkeita,
nikotiininesteitd ja savuttomia
nikotiinituotteita ei saa myydéa
tullihuutokaupalla.

60 §

Tukkumyynnin rajoitukset

Tupakkatuotteita saa myydad tukuittain
jalleenmyyntid varten vain 50  §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
tukkukaupalle, jolla on komission
jaljitettdvyysasetuksen 15 ja 17 artiklassa
tarkoitetut tunnistekoodit, seka

vahittdismyyntid varten vain sille, jolla on
kyseiset tunnistekoodit ja:

1) 44 §:ssd tarkoitettu vahittdismyyntilupa
ja joka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49
§:n nojalla ilmoittanut myyvansd
tupakkatuotteita;

2) vanhan tupakkalain nojalla myd&nnetty
vahittdismyyntilupa.

Nikotiininesteitd saa myyda tukuittain vain
50 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
tukkukaupalle jdlleenmyyntid varten seka
sille, jolla on:
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1) 44 §:ssd tarkoitettu vahittdismyyntilupa
ja joka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49
§:n nojalla ilmoittanut myyvansa
nikotiininesteitd;

2) vanhan tupakkalain nojalla my&nnetty
vahittdismyyntilupa ja joka on tehnyt 48
§:ssd tarkoitetun ilmoituksen.

Tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd ei saa
myydd tukuittain 45 §mn 3 momentissa
tarkoitetuissa paikoissa.

Lisédksi tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd
saa myyda tukuittain vahittdismyyjéalle, joka

ei  tarvitse  tdmdn  lain  mukaista
vahittdismyyntilupaa, sekd tukkumyyijélle,
jota tdméan lain mukainen

ilmoitusvelvollisuus ei koske.

Tukkumyyjalld on oikeus saada Valviralta
1 ja 2 momentissa sdddettyjen
velvollisuuksiensa varmistamiseksi
valttdmattomét tiedot vahittdismyyntiluvan
haltijoista  ja  tukkumyynti-ilmoituksen
tehneista elinkeinonharjoittajista sekd
kasitelld ndita tietoja.

62 §
Alaikdisid koskeva maahantuontikielto

Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan
tupakkatuotetta tai nikotiininestetta.

65 §

Kielto tuoda maahan etdviestimen
vdlitykselld hankittuja tuotteita

Yksityishenkilo6 ei saa hankkia tai
vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta
tupakkatuotteita, sahkosavukkeita,
nikotiininesteitd tai poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisid tuotteita postitse,

tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla
tavalla Suomen ulkopuolelta.

Ehdotus

1) 44 §:ssd tarkoitettu vahittdismyyntilupa
ja joka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49

§:n nojalla ilmoittanut myyvansa
nikotiininesteita; mitd edelld tssd
momentissa  sdddetddn nikotiininesteistd,
sovelletaan myds savuttomiin

nikotiinituotteisiin;

2) vanhan tupakkalain nojalla myd&nnetty
vahittdismyyntilupa ja joka on tehnyt 48
§:ssd tarkoitetun ilmoituksen.

Tupakkatuotteita,  nikotiininesteitd  tai
savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda
tukuittain 45 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa
paikoissa.

Lisdksi tupakkatuotteita, nikotiininesteitd
ja savuttomia nikotiinituotteita saa myyda
tukuittain vahittdismyyjélle, joka ei tarvitse
timdn lain mukaista vahittdismyyntilupaa,
sekd tukkumyyjdlle, jota tdmédn lain
mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koske.

Tukkumyyjédlld on oikeus saada Valviralta
1 ja 2 momentissa sdddettyjen
velvollisuuksiensa varmistamiseksi
vilttdmattoméat tiedot vahittdismyyntiluvan
haltijoista  ja  tukkumyynti-ilmoituksen
tehneista elinkeinonharjoittajista sekéd
késitelld naita tietoja.

62 §
Alaikdisid koskeva maahantuontikielto

Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan
tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.

65 §

Kielto tuoda maahan etdviestimen
vdlitykselld hankittuja tuotteita

Yksityishenkilo6 ei saa hankkia tai
vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta
tupakkatuotteita, sahkosavukkeita,
nikotiininesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisid  tuotteita tai  savuttomia
nikotiinituotteita postitse,

tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla
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66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin
kuin lentoliikenteessd saapuu maahan
Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka
matka on kestdnyt enintddn 24 tuntia, ei saa
tuoda maahan tupakkatuotteita tai
nikotiininesteita.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva
henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessa
saapuu maahan FEuroopan talousalueen
ulkopuolelta ja  jonka muu  kuin
kauttakulkuun liittyvd oleskelu Suomessa
kestdd enintddn kolme vuorokautta, ei saa

tuoda maahan tupakkatuotteita tai
nikotiininesteita.

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, henkilo6 saa tuoda maahan

tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd, jos on
ilmeistd, ettd ne on hankittu ennen maasta
poistumista. Sen  estamattd, mitd 2
momentissa sdddetddn, henkilo saa tuoda
maahan mainittuja tuotteita, jos on ilmeistd,

ettd ne on tarkoitettu hidnen
henkildkohtaiseen kayttoonsa maassa
oleskelun ajaksi.

67 §

Matkustajatuonnin mddrdilliset rajat

Yksityishenkil6 ei saa tuoda maahan:

1) tupakkatuotteita, joiden
vahittdismyyntipakkauksen merkinnét
poikkeavat 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdddetystd, enempdd kuin 200 savuketta, 50
sikaria, 100 pikkusikaria ja 250 grammaa
kddre-, piippu- tai vesipiipputupakkaa sekéa
muuta tupakkatuotetta enempdd kuin 200
annosyksikkoa tai 250 grammaa irtonaisena;

2) nikotiininestettd sdhkdsavukkeessa tai
tayttosdiliossa, jonka
vahittdismyyntipakkauksen merkinnét

Ehdotus

tavalla Suomen ulkopuolelta.
66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin
kuin lentoliikenteessd ~saapuu maahan
Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka
matka on kestdnyt enintddn 24 tuntia, ei saa
tuoda maahan tupakkatuotteita,
nikotiininesteita tai savuttomia
nikotiinituotteita.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva
henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessa
saapuu maahan FEuroopan talousalueen
ulkopuolelta ja  jonka muu  kuin
kauttakulkuun liittyvd oleskelu Suomessa
kestdd enintddn kolme vuorokautta, ei saa

tuoda maahan tupakkatuotteita,
nikotiininesteita tai savuttomia
nikotiinituotteita.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa
sdddetdaan, henkild6 saa tuoda maahan
tupakkatuotteita, nikotiininesteita ja

savuttomia nikotiinituotteita, jos on ilmeistd,
ettd ne on hankittu ennen maasta poistumista.
Sen estdmadttd, mitd 2 momentissa sdddetdan,

henkil6 saa tuoda maahan mainittuja
tuotteita, jos on ilmeistd, ettd ne on
tarkoitettu hédnen henkilokohtaiseen

kdyttodnsd maassa oleskelun ajaksi.
67 §
Matkustajatuonnin mddrdilliset rajat

Yksityishenkil6 ei saa tuoda maahan:

1) tupakkatuotteita, joiden
vahittdismyyntipakkauksen merkinnét
poikkeavat 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdddetystd, enempdd kuin 200 savuketta, 50
sikaria, 100 pikkusikaria ja 250 grammaa
kddre-, piippu- tai vesipiipputupakkaa seka
muuta tupakkatuotetta enempdd kuin 200
annosyksikkoa tai 250 grammaa irtonaisena;

2) nikotiininestettd sdhkosavukkeessa tai
tayttosdiliossa, jonka
vahittdismyyntipakkauksen merkinnét
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poikkeavat 36 §:n 1 momentin 5 kohdassa
saddetystd, enempdd kuin 10 millilitraa;

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia
tuotteita, joiden véhittdismyyntipakkausten
merkinndt poikkeavat 39 §:n 1 momentissa
sdddetystd, enempdd kuin 200 yksikkdd
valmiiksi kddrittyind ja 250 grammaa
irtonaisena.

Yksityishenkil6 ei saa tuoda 1 momentissa
tarkoitettuja tuotteita muutoin kuin omaan
kayttoonsa.

74 8§
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

1) rakennuksen, kulkuneuvon tai muun
vastaavan paikan sisdtiloissa, jotka ovat
yleison tai tyontekijoiden kaytettdvissa taikka
elinkeinotoiminnassa tuotettujen tai julkisten
palvelujen tarjoamista varten asiakkaiden
kaytettavissa;

2) ulkotiloissa jdrjestettdvien yleisten
tilaisuuksien katoksissa tai katsomoissa
taikka muissa tilaisuuden seuraamiseen
valittomadsti tarkoitetuissa tiloissa, joissa
osallistujat oleskelevat paikoillaan;

3) pdivékotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten ulkotiloissa;

4) leikkikentilld, joista on laadittava
kuluttajaturvallisuuslain  (920/2011) 7 §&mn
mukainen turvallisuusasiakirja;

5) lastensuojelulain tai mielenterveyslain
nojalla hoitoa antavien laitosten ulkoalueilla,
jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaille;

6) yleiselld uimarannalla toukokuun alusta
syyskuun loppuun; yleiselld uimarannalla
tarkoitetaan ~ uimarantaa, jossa kunnan
terveydensuojeluviranomainen odottaa
huomattavan méiardn ihmisid uivan ja josta

Ehdotus

poikkeavat 36 §:n 1 momentin 5 kohdassa
sdddetystd, enempdd kuin 10 millilitraa;

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia
tuotteita, joiden wvéhittdismyyntipakkausten
merkinndt poikkeavat 39 §:n 1 momentissa

sdddetystd, enempdd kuin 200 yksikkodd
valmiiksi kddrittyind ja 250 grammaa
irtonaisena;

4) savuttomia nikotiinituotteita, joiden
vdhittdismyyntipakkausten merkinndit
poikkeavat 39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa
sdddetystd, enempdd kuin 1 000 grammaa.

Yksityishenkilo ei saa tuoda 1 momentissa
tarkoitettuja tuotteita muutoin kuin omaan
kayttéonsa.

74§
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

1) rakennuksen, kulkuneuvon tai muun
vastaavan paikan sisitiloissa, jotka ovat
yleison tai tyontekijoiden kdytettdvissa taikka
elinkeinotoiminnassa tuotettujen tai julkisten
palvelujen tarjoamista varten asiakkaiden
kaytettavissa;

2) ulkotiloissa jérjestettdvien yleisten
tilaisuuksien katoksissa tai katsomoissa
taikka muissa tilaisuuden seuraamiseen
valittomadsti tarkoitetuissa tiloissa, joissa
osallistujat oleskelevat paikoillaan;

3) pdivakotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten ulkotiloissa;

4) leikkikentilld, joista on laadittava
kuluttajaturvallisuuslain  (920/2011) 7 §&mn
mukainen turvallisuusasiakirja;

5) lastensuojelulain tai mielenterveyslain
nojalla hoitoa antavien laitosten ulkoalueilla,
jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaille;

6) yleiselld uimarannalla toukokuun alusta
syyskuun loppuun; yleiselld uimarannalla
tarkoitetaan  uimarantaa, jossa kunnan
terveydensuojeluviranomainen odottaa
huomattavan méiérdn ihmisid uivan ja josta
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on tehtdvd terveydensuojelulain (763/1994)
13 §&n 1 momentin 2 kohdan mukainen
ilmoitus.

Tupakoida ei mydskddan saa yksityisessd
kaytossd olevan kulkuneuvon sisdlld, kun
sielld oleskelee alle 15-vuotias. Kielto ei
koske kulkuneuvossa olevaa asuintilaa.

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttda
pdivikotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa
eikd leikkikentilla.

80 §
Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Sisdtilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen
tilaisuuden jérjestdjan on asetettava nédkyville

74  &n 1 momentissa tarkoitetun
tupakointikiellon sekd 76 ja 77 §:ssa
tarkoitetun tupakointiin tarkoitetun tilan

osoittavat opasteet. Opasteiden on oltava
sisédlloltddan yksiselitteisid sekd kooltaan ja
sijoittelultaan sellaisia, ettd ne ovat tiloihin
saapuvien ja niissd oleskelevien helposti
havaittavissa.

818§
Tupakointikieltojen toimeenpano

Jos joku rikkoo 74 8:ssd tarkoitettua
tupakointikieltoa eikd kehotuksesta
huolimatta lopeta tupakointia, paikan haltija
taikka tdmén edustaja saa poistaa hénet sieltd,
jollei poistamista voida pitdd kohtuuttomana.

Ehdotus

on tehtdvd terveydensuojelulain (763/1994)
13 §:n 1 momentin mukainen ilmoitus.

Tupakoida ei myoOskddn saa yksityisessd
kaytossd olevan kulkuneuvon sisdlld, kun
sielld oleskelee alle 15-vuotias. Kielto ei
koske kulkuneuvossa olevaa asuintilaa.

Savutonta tupakkatuotetta ja savutonta
nikotiinituotetta ei saa kayttdd pdivakotien
taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista
koulutusta tai lukio-opetusta antavien
oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa eikd
leikkikentilla.

80 §
Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Sisdtilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen
tilaisuuden jdrjestdjén on asetettava nakyville

74  §&n 1 momentissa tarkoitetun
tupakointikiellon sekd 76 ja 77 §:ssa
tarkoitetun tupakointiin tarkoitetun tilan

osoittavat opasteet. Opasteiden on oltava
sisélloltadan yksiselitteisid sekd kooltaan ja
sijoittelultaan sellaisia, ettd ne ovat tiloihin
saapuvien ja niissd oleskelevien helposti
havaittavissa.

Mitd 1 momentissa sdddetcidin
tupakointikiellosta, sovelletaan myés 74 §:n

3  momentissa  sdddettyyn  savuttoman
tupakkatuotteen ja savuttoman
nikotiinituotteen  kdyttdmistd  koskevaan
kieltoon.

8138

Tupakointikieltojen toimeenpano

Jos joku rikkoo 74 8 1 momentissa
saddettya tupakointikieltoa eikd kehotuksesta
huolimatta lopeta tupakointia, paikan haltija
taikka tdmén edustaja saa poistaa hénet sieltd,
jollei poistamista voida pitdd kohtuuttomana.
Mitd edelld sdddetddn tupakointikiellosta,
sovelletaan myds 74 §:n 3 momentissa
sdddettyyn savuttoman tupakkatuotteen ja
savuttoman  nikotiinituotteen  kdyttdmistd
koskevaan kieltoon.
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90 §

Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd
perittéivét maksut

Kunta perii  hyvdksymédnsd  taksan
mukaisen maksun:

1) 44 8:ssd tarkoitettua
vahittdismyyntilupaa koskevan hakemuksen
kasittelystd;

2) 48 §:ssd tarkoitetun nikotiininesteen
vahittdismyyntid  koskevan  ilmoituksen
kasittelystd;

3) 50 §:wssd tarkoitetun tukkumyynti-

ilmoituksen késittelysté;

4) 79 8§:ssd tarkoitetun tupakointikieltoa
koskevan hakemuksen késittelysta.

Kunnan on maédrdttdvda 1 momentissa
tarkoitetuista suoritteistaan periménsa
maksut siten, ettd ne vastaavat maddraltaan
enintddn suoritteen tuottamisesta aiheutuvia
kokonaiskustannuksia.

Valvira voi perid
maahantuojalta maksun:

1) sen tutkimisesta, onko tupakkatuotteessa

valmistajalta  tai

11 §:ssd kiellettyja ominaisuuksia tai
lisdaineita;
2) savukkeesta poltettaessa syntyvien

tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin maardaa
koskevien mittausten varmistamisesta;

3) virastolle 14—16, 18, 20 ja 26—29 §:n
nojalla toimitettujen tietojen
vastaanottamisesta, tallentamisesta,
kasittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta
sekd niihin liittyvistd toimenpiteistd;

4) 18 §n 3 momentissa tarkoitetuista
vertaisarvioinneista.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun maksun
madrasta saddetdan valtion
maksuperustelaissa (150/1992).

Tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen
kuin 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
maksu on maksettu.

Ehdotus

90 §

Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd
perittéivét maksut

Kunta  perii  hyvdksymédnsd  taksan
mukaisen maksun:

1) 44 §:ssd tarkoitettua
vahittdismyyntilupaa koskevan hakemuksen
kasittelystd; maksu  peritddn myds
vdhittdismyyntilupaa koskevasta
muutosilmoituksesta, kun kyse on
vdhittdismyynnin  laajentamisesta  uusiin
tuoteryhmiin;

2) 48 §:ssd tarkoitetun nikotiininesteiden
tai savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyyntid  koskevan  ilmoituksen
kasittelystd;

3) 50 &§:ssd tarkoitetun tukkumyynti-

ilmoituksen kasittelysta;

4) 79 §:ssd tarkoitetun tupakointikieltoa
koskevan hakemuksen kasittelysta.

Kunnan on maddrdttavd 1 momentissa
tarkoitetuista suoritteistaan periménsa
maksut siten, ettd ne vastaavat madraltadn
enintddn suoritteen tuottamisesta aiheutuvia
kokonaiskustannuksia.

Valvira voi perid
maahantuojalta maksun:

1) sen tutkimisesta, onko tupakkatuotteessa

valmistajalta  tai

11 §:ssé  kiellettyjd ominaisuuksia tai
lisdaineita;
2) savukkeesta poltettaessa syntyvien

tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin maarda
koskevien mittausten varmistamisesta;

3) virastolle 14—16, 18, 20, 26—29, 29 a
ja 29 b §n nojalla toimitettujen tietojen
vastaanottamisesta, tallentamisesta,
késittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta
seké niihin liittyvistd toimenpiteistd;

4) 18 §&n 3 momentissa tarkoitetuista
vertaisarvioinneista.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun maksun
madadrasta sdddetdan valtion
maksuperustelaissa (150/1992).

Tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen
kuin 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
maksu on maksettu.
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918§
Tupakkalain valvontamaksut

Kunta perii vuosittain hyviaksymédnsa
taksan ~ mukaisen, = myyntipistekohtaisen
valvontamaksun siltd, jolla on 44 §:ssid
tarkoitettu tai vanhan tupakkalain nojalla
myoénnetty vahittdismyyntilupa, sekd siltd,
joka on tehnyt tdmén lain 50 §:ssd tarkoitetun
tukkumyynti-ilmoituksen.

Valvontamaksu on enintdéén 500 euroa
myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin
on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1
momentin  mukaisesti  ilmoittanut  seka
tupakkatuotteiden ettd nikotiininesteiden
vahittdis- tai tukkumyynnistd taikka on

tehnyt 48 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
nikotiininesteiden vahittdismyynnistd,
valvontamaksu peritdan enintdan
kaksinkertaisena.

Kunta perii 1 péivind tammikuuta

voimassa olevista vahittdismyyntiluvista ja
tukkumyynti-ilmoituksen perusteella
harjoitettavasta toiminnasta valvontamaksun
kyseiseltd vuodelta. Jos vahittdgismyyntilupa
myoOnnetdan tai tukkumyynti-ilmoitus
tehdddn kesken vuoden tai toimintaa
harjoitetaan vuotta lyhyemmaén ajan, kunta
voi perid toiminnan Kkestoon suhteutetun
valvontamaksun.

Valvira perii tdmédn lain valvonnasta
aiheutuvien  kustannusten  kattamiseksi
vuosittain valvontamaksun
tupakkatuotteiden,  nikotiininesteiden  ja
hoyrystettavaksi tarkoitettujen
nikotiinittomien nesteiden valmistajilta ja
maahantuojilta. Valvontamaksu muodostuu

seuraavasti niiden myyntimdédrien
perusteella, jotka valmistaja tai maahantuoja
on edellisen kalenterivuoden  aikana

ilmoittanut Valviralle 16 ja 27 §:n nojalla:

1) savukkeet: 0,001 euroa kappaleelta;
2) sikarit: 0,02 euroa kappaleelta;
3) pikkusikarit: 0,001 euroa kappaleelta;

Ehdotus

918§
Tupakkalain valvontamaksut

Kunta perii vuosittain hyvédksyméansa
taksan  mukaisen, = myyntipistekohtaisen
valvontamaksun siltd, jolla on 44 §:ssid
tarkoitettu tai vanhan tupakkalain nojalla
myonnetty vahittdismyyntilupa, sekd siltd,
joka on tehnyt tdmén lain 50 §:ssé& tarkoitetun
tukkumyynti-ilmoituksen.

Valvontamaksu on enintdééan 500 euroa
myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin
on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1
momentin  mukaisesti  ilmoittanut  seka
tupakkatuotteiden ettd nikotiininesteiden
vahittdis- tai tukkumyynnistd taikka on

tehnyt 48 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
nikotiininesteiden vahittdismyynnista,
valvontamaksu peritdan enintdan
kaksinkertaisena. @ Mitd  edelld  tdssd
momentissa  sdddetddn  nikotiininesteistd,
sovelletaan myds savuttomiin
nikotiinituotteisiin.

Kunta perii 1 péivind tammikuuta

voimassa olevista vahittdismyyntiluvista ja
tukkumyynti-ilmoituksen perusteella
harjoitettavasta toiminnasta valvontamaksun
kyseiseltd vuodelta. Jos vahittdismyyntilupa
myOnnetdan tai tukkumyynti-ilmoitus
tehdddn kesken vuoden tai toimintaa
harjoitetaan vuotta lyhyemmaén ajan, kunta
voi perid toiminnan kestoon suhteutetun
valvontamaksun.

Valvira perii tdmédn lain valvonnasta
aiheutuvien = kustannusten  kattamiseksi
vuosittain valvontamaksun
tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden,
hoyrystettavaksi tarkoitettujen
nikotiinittomien nesteiden ja savuttomien
nikotiinituotteiden valmistajilta ja
maahantuojilta. Valvontamaksu muodostuu
seuraavasti niiden myyntimddrien
perusteella, jotka valmistaja tai maahantuoja
on  edellisen kalenterivuoden  aikana
ilmoittanut Valviralle 16, 27 ja 29 b §&n
nojalla:

1) savukkeet: 0,001 euroa kappaleelta;

2) sikarit: 0,02 euroa kappaleelta;
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4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut
tupakkatuotteet: 1,7 euroa kilolta;

5) nikotiininesteet ja hoyrystettdvaksi
tarkoitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa
millilitralta.

Edella 4 momentissa tarkoitetun
valvontamaksun  suuruus on  Kkuitenkin
vdhintdédn 300 euroa ja enintddn 70 000 euroa
valmistajaa tai maahantuojaa kohden.

94 §

Tuotevalvontaa koskevien tietojen
tallentaminen ja julkaiseminen

Valvira tallentaa 14—16 ja 18 §:n nojalla
saadut tiedot sdhkoisesti  niin, ettd
komissiolla ja muiden EU:n jasenvaltioiden
toimivaltaisilla viranomaisilla on péasy
niihin. Valvira toimittaa 20 §:n nojalla saadut
tiedot komissiolle. Valviran on lisdksi
pyynnostd toimitettava komissiolle ja toisen
EU:n jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle 26—28 §:n nojalla saadut
tiedot.

Valvira asettaa 14 §:n 1 momentin 1—4
kohdan sekd 15, 18, 26 ja 29 §:n nojalla
saadut tiedot liikesalaisuuksia  lukuun
ottamatta  yleison  saatavilla  olevalle
verkkosivustolle, josta tietoja voi hakea
ainoastaan yksittdisind hakuina kayttiden
hakuperusteena tuotteen nimed taikka
rekisterdidyn  nimed tai  yritys- ja
yhteis6tunnusta.

Poiketen  siitd, mitd  viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §&:n 3 momentissa sdddetddn,
tdimén lain 26 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun luonnollisen henkilén nimi on
saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun tietoja
asetetaan saataville tdmédn pykdlan 2
momentin mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella

Ehdotus

3) pikkusikarit: 0,001 euroa kappaleelta;

4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut
tupakkatuotteet: 1,7 euroa kilolta;

5) nikotiininesteet ja hoyrystettavaksi
tarkoitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa
millilitralta;

6) annosyksikdissd myytdvit savuttomat
nikotiinituotteet: 0,001 euroa kappaleelta;

7) muut savuttomat nikotiinituotteet: 1,7
euroa kilolta.

Edelld 4 momentissa tarkoitetun
valvontamaksun  suuruus on  kuitenkin
vahintddn 300 euroa ja enintddn 70 000 euroa
valmistajaa tai maahantuojaa kohden.

94 §

Tuotevalvontaa koskevien tietojen
tallentaminen ja julkaiseminen

Valvira tallentaa 14—16 ja 18 §:n nojalla
saadut tiedot sdhkoisesti niin, ettd
komissiolla ja muiden EU:n jasenvaltioiden
toimivaltaisilla viranomaisilla on pédsy
niihin. Valvira toimittaa 20 §:n nojalla saadut
tiedot komissiolle. Valviran on lisdksi
pyynnostd toimitettava komissiolle ja toisen
EU:n jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle 26—28 §:n nojalla saadut
tiedot.

Valvira asettaa 14 §:n 1 momentin 1—4
kohdan sekd 15, 18, 26, 29, 29 a ja 29 b §n
nojalla saadut tiedot liikesalaisuuksia lukuun
ottamatta  yleison  saatavilla  olevalle
verkkosivustolle, josta tietoja voi hakea
ainoastaan yksittdisind hakuina kéayttden
hakuperusteena  tuotteen nimed taikka
rekisterdidyn  nimed tai  yritys- ja
yhteis6tunnusta.

Poiketen  siitd, mitd  viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §&:n 3 momentissa sdddetddn,
tdmadn lain 26 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja
29 a §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
luonnollisen henkilén nimi on saatettava
sellaisenaan julkiseksi, kun tietoja asetetaan
saataville tdmdn pykdlan 2 momentin
mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
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voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2
momentissa tarkoitetun tietojen saataville
asettamisen mallista.

97 §
Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssd tarkoitetun tai
vanhan tupakkalain nojalla myo&nnetyn
vahittdismyyntiluvan véhintddn viikon ja
enintddn kuuden kuukauden méédrdajaksi, jos
vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun
valvontaviranomaisen kirjallisesta
varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta
seuraamuksesta huolimatta:

1) myy tai muutoin luovuttaa
tupakkatuotteita, sahkosavukkeita,
tayttosdilioita, nikotiininesteitd,
hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia
nesteitd tai  poltettavaksi  tarkoitettuja
kasviperdisia tuotteita, joiden
vahittdismyyntipakkaukset ovat luvun
sddnnosten vastaisia;

2) jattda ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti
nikotiininesteiden myynnistd tai 49 §:ssd
tarkoitettuja olennaisia tietoja;

5

3) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa purutupakkaa, nendnuuskaa tai
suussa kaytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa;

4) 53 8§ vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan
vastikkeita, tupakointivélineitd,
sdahkosavukkeita tai nikotiininesteitd alle 18-
vuotiaalle taikka 56 §:n vastaisesti sallii alle
18-vuotiaan myydd tai muutoin luovuttaa
mainittuja tuotteita;

5) 57 §:n vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan
vastikkeita, tupakointivélineitd,
sdahkosavukkeita tai nikotiininesteita
automaattisesta myyntilaitteesta;

6) 58 8§:n vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita
tai nikotiininesteitd kuluttajalle etdviestinta

kayttden;
7) 68 §:n  vastaisesti  markkinoi
tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,

86

Ehdotus

voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2
momentissa tarkoitetun tietojen saataville
asettamisen mallista.

97 §
Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssé tarkoitetun tai
vanhan tupakkalain nojalla my&nnetyn
vahittdismyyntiluvan véhintddn viikon ja
enintddn kuuden kuukauden maardajaksi, jos
vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun
valvontaviranomaisen kirjallisesta
varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta
seuraamuksesta huolimatta:

1) myy tai muutoin  luovuttaa
tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita,
tayttosailioitd, nikotiininesteitd,
hoyrystettdavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia
nesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisid  tuotteita savuttomia
nikotiinituotteita, joiden
vahittdismyyntipakkaukset luvun
sddnnosten vastaisia;

2) jattda ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti
nikotiininesteiden tai savuttomien
nikotiinituotteiden myynnistd tai 49 §:ssd
tarkoitettuja olennaisia tietoja;

3) 51 8§ vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa purutupakkaa, nendnuuskaa tai
suussa kdytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa;

tai

ovat 5

4) 53 §:n vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan
vastikkeita, tupakointivélineita,

sdhkosavukkeita tai nikotiininesteitd alle 18-
vuotiaalle taikka 56 §:n vastaisesti sallii alle
18-vuotiaan myydd tai muutoin luovuttaa
mainittuja tuotteita;

5) 57 8§:n vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan
vastikkeita, tupakointivélineita,
sdhkosavukkeita tai nikotiininesteita
automaattisesta myyntilaitteesta;

6) 58 §:n vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita,

nikotiininesteitd tai savuttomia
nikotiinituotteita  kuluttajalle  etdviestintéd
kayttden;
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tupakointivélineitd, tupakkajéljitelmid,
sdahkosavukkeita tai nikotiininesteita;

8) 71 §:n vastaisesti pitdd tupakkatuotteita,
tupakan vastikkeita, sahkosavukkeita,
nikotiininesteitd tai tupakointivélineitd, jotka
on tarkoitettu tupakkatuotteen
kuumentamiseen, mainittujen
tuotteiden esilla
myyntipaikassa.

Kunta voi peruuttaa véhittdismyyntiluvan
pysyvasti, jos vahittdismyyntiluvan haltija
luvan  maédrdaikaisesta  peruuttamisesta
huolimatta jatkaa tai uudistaa 1 momentissa
tarkoitettua lainvastaista toimintaa eika tekoa
ole pidettdva vdhdisena.

taikka
tavaramerkkeja

100 §
Moyyntikielto
Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen,
sahkosavukkeen, nikotiininesteen,

hoyrystettavaksi tarkoitetun nikotiinittoman
nesteen ja  poltettavaksi  tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen myymisen ja muun
luovuttamisen, jos:

1) sdhkosavukkeen tai tdyttosdilion
valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole
perustanut 28 §:n 1 momentissa tarkoitettua
haittavaikutusten  seurantajdrjestelmda tai
pitanyt  sitd yllda taikka  kieltdytyy
toimittamasta seurantajdrjestelmédn tietoja
Valviralle;

2) sdhkosavukkeen tai  tdyttosdilion
valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole 28
§:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa

ryhtynyt saannoksessa tarkoitettuihin
korjaaviin toimenpiteisiin tai on jattdnyt
tekemattd sadannoksessa tarkoitetun
ilmoituksen;

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole
toimittanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27
tai 29 §:ssd tarkoitettuja tietoja sdddetylld
tavalla, sdddetyssd ajassa tai sdddettyd mallia
kédyttden taikka jos toimitetut tiedot eivét
pidé paikkaansa;

Ehdotus

7) 68 §&n  vastaisesti  markkinoi
tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
tupakointivalineita, tupakkajdljitelmid,

sdahkosavukkeita tai nikotiininesteitd;

8) 71 §:n vastaisesti pitdd tupakkatuotteita,
tupakan vastikkeita, sahkosavukkeita,
nikotiininesteitd tai tupakointivélineitd, jotka
on tarkoitettu tupakkatuotteen
kuumentamiseen, mainittujen
tuotteiden esilla
myyntipaikassa.

Kunta voi peruuttaa véhittdismyyntiluvan
pysyvésti, jos vahittdismyyntiluvan haltija
luvan  maéédrdaikaisesta  peruuttamisesta
huolimatta jatkaa tai uudistaa 1 momentissa
tarkoitettua lainvastaista toimintaa eika tekoa
ole pidettdava vahdisena.

taikka
tavaramerkkeja

100 §
Myyntikielto
Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen,
sdhkosavukkeen, nikotiininesteen,
hoyrystettavaksi tarkoitetun nikotiinittoman
nesteen, poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen ja  savuttoman
nikotiinituotteen =~ myymisen ja  muun
luovuttamisen, jos:
1) sdhkosavukkeen tai tdyttosdilion

valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole
perustanut 28 §:n 1 momentissa tarkoitettua
haittavaikutusten  seurantajdrjestelmda tai
pitdnyt  sitd  ylld taikka kieltaytyy
toimittamasta seurantajdrjestelmdn tietoja
Valviralle;

2) sdhkdsavukkeen tai  tdyttdsdilion
valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole 28
§:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa

ryhtynyt sadannoksessa tarkoitettuihin
korjaaviin toimenpiteisiin tai on jattdnyt
tekemattd sadnnoksessa tarkoitetun
ilmoituksen;

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole
toimittanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27,
29, 29 a tai 29 b §:ssa tarkoitettuja tietoja
sdddetylla tavalla, sdddetyssd ajassa tai
sdddettyd mallia kayttden taikka jos
toimitetut tiedot eivét pida paikkaansa;
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4) valmistaja tai maahantuoja on jattdnyt
suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa
tarkoitetun maksun.

Valviran on ilmoitettava komissiolle
sellaisesta markkinavalvontalain 18 §:n
nojalla maéératystd kiellosta, joka perustuu
siihen, ettd tupakkatuote on tdmén lain 11 §:n
1 momentin 1 tai 9 kohdan vastainen.

Valvira voi kieltdd  tupakkatuotteen
myynnin ja muun luovuttamisen kuluttajille
myo0s harkitessaan 85 §:n mukaisesti sen
varmistamisesta vastuussa olevan
varmistuslaboratorion hyvdksymisen tai 104
8:n mukaisesti hyvdksymisen peruuttamisen
edellytyksid, jos virastolla on perusteltu syy

epdilla laboratoriota koskevien tietojen
oikeellisuutta tai laboratorion toiminnan
asianmukaisuutta. Myyntikieltoa
madadrattdessd on otettava huomioon, onko
valmistajalla tai maahantuojalla
mahdollisuus tdssd laissa tarkoitettujen
velvoitteiden tdyttdmiseksi kdyttdd asian
kasittelyn  aikana  toista  hyvaksyttya
laboratoriota.

Valviran on peruutettava myyntikielto heti,
kun sille ei endd ole perustetta.

109 §
Tupakan myyntirikos

Joka tahallaan

1) 53 §&:n 1 momentin vastaisesti myy tai
muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka
valittdd tupakkatuotteen tai nikotiininestettd
alle 18-vuotiaalle,

2) 51 8§ vastaisesti myy tai muutoin
vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittaa
purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa
kéytettavaksi tarkoitettua tupakkaa,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita tai
nikotiininestettd ilman vahittdismyyntilupaa
44 §:n  vastaisesti  tai  tekemittd
nikotiininesteiden  vahittdismyynnistda 48
§:ssd tarkoitettua ilmoitusta taikka

4) 60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy

Ehdotus

4) valmistaja tai maahantuoja on jattdnyt
suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa
tai 91 §:n 4 momentissa tarkoitetun maksun.

Valviran on ilmoitettava komissiolle
sellaisesta markkinavalvontalain 18 §:n
nojalla maératystd kiellosta, joka perustuu
siihen, ettd tupakkatuote on tdmén lain 11 §:n
1 momentin 1 tai 9 kohdan vastainen.

Valvira voi kieltdd  tupakkatuotteen
myynnin ja muun luovuttamisen kuluttajille
myo0s harkitessaan 85 §:n mukaisesti sen
varmistamisesta vastuussa olevan
varmistuslaboratorion hyvédksymisen tai 104
§:n mukaisesti hyvdksymisen peruuttamisen
edellytyksid, jos virastolla on perusteltu syy

epdilla laboratoriota koskevien tietojen
oikeellisuutta tai laboratorion toiminnan
asianmukaisuutta. Myyntikieltoa
madrattdessd on otettava huomioon, onko
valmistajalla tai maahantuojalla
mahdollisuus tdssd laissa tarkoitettujen
velvoitteiden tdyttdmiseksi kayttdd asian
kasittelyn ~ aikana  toista  hyvdksyttya
laboratoriota.

Valviran on peruutettava myyntikielto heti,
kun sille ei enda ole perustetta.

109 §
Tupakan myyntirikos

Joka tahallaan

1) 53 §&:n 1 momentin vastaisesti myy tai
muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka
valittdd tupakkatuotteen, nikotiininestettd tai
savuttoman  nikotiinituotteen  alle 18-
vuotiaalle,

2) 51 8§ vastaisesti myy tai muutoin
vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittda
purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa
kéytettavaksi tarkoitettua tupakkaa,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiininestettd
tai  savuttomia nikotiinituotteita  ilman
vahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai
tekemdttd nikotiininesteiden tai savuttomien
nikotiinituotteiden  véhittdismyynnistda 48
§:ssd tarkoitettua ilmoitusta taikka

4) 60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy
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tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita tai
nikotiininestettd muulle kuin mainitussa
pykaldssa tarkoitetulle toimijalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

113 8§
Tupakointirikkomus

Joka tahallaan yleisen kulkuneuvon,
sisdtilan tai ulkoalueen haltijan tai hédnen
edustajansa  taikka yleisen tilaisuuden
jarjestdjan tai sielld jarjestyksenvalvojana
toimivan  taikka  valvontaviranomaisen
huomautuksesta huolimatta jatkaa
tupakointia sisétilassa tai ulkoalueella, jossa
tupakointi on 74 §:n 1 momentin mukaan
kielletty, on tuomittava
tupakointirikkomuksesta sakkoon.

Mita 1 momentissa sdddetddan
tupakoinnista, koskee myo0s poltettavaksi
tarkoitetun kasviperdisen tuotteen polttamista
ja  sdhkodsavukkeen  kdyttdmistd  sekd
savuttoman tupakkatuotteen kayttdmistd 74
8:n 3 momentin vastaisesti pdivakodin taikka
esi- tai  perusopetusta,  ammatillista
koulutusta tai  lukio-opetusta  antavan
oppilaitoksen sisd- ja ulkotiloissa.

117 §
Myyntipddllykset
Mita tassd laissa sdddetdan
tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen, sdhkdsavukkeen,

tayttosdilion tai hoyrystettdvéksi tarkoitetun
nikotiinittoman nesteen
vahittdismyyntipakkauksesta, koskee myds
tuotteen mahdollista myyntipdallystd lukuun
ottamatta 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 34 ja
35 §:4d seka 6 lukua.

Ehdotus

tai muutoin luovuttaa
nikotiininestetta tai savuttomia
nikotiinituotteita muulle kuin mainitussa
pykaéldssa tarkoitetulle toimijalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

tupakkatuotteita,

113 8
Tupakointirikkomus

Joka tahallaan yleisen kulkuneuvon,
sisdtilan tai ulkoalueen haltijan tai hdnen
edustajansa  taikka yleisen tilaisuuden
jarjestdjan tai sielld jarjestyksenvalvojana
toimivan  taikka  valvontaviranomaisen
huomautuksesta huolimatta jatkaa
tupakointia sisdtilassa tai ulkoalueella, jossa
tupakointi on 74 §:n 1 momentin mukaan
kielletty, on tuomittava
tupakointirikkomuksesta sakkoon.

Mita 1 momentissa sdddetdan
tupakoinnista, koskee myos poltettavaksi
tarkoitetun kasviperdisen tuotteen polttamista
ja  sdhkodsavukkeen  kdyttdmistd  seka
savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman
nikotiinituotteen kayttamistd 74 §n 3
momentin vastaisesti pdivdkodin taikka esi-
tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai
lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisd- ja
ulkotiloissa seké leikkikentilla.

117 §
Myyntipddllykset
Mitd tdssd laissa saddetddn
tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen, sdhkdsavukkeen,
tayttosdilion, hoyrystettdviksi tarkoitetun
nikotiinittoman nesteen ja savuttoman

nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksesta, koskee myds
tuotteen mahdollista myyntipaallystd lukuun
ottamatta 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 34 ja
35 §:44 seka 6 lukua.
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118 §
Hallussapitokielto

Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan
tupakkatuotetta tai nikotiininestett.

119 §
Havittdminen

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa
todisteellisesti havittda tai havityttaa sellaisen
tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen, sdhkdsavukkeen tai
nikotiininesteen pddllyksineen, joka voidaan
takavarikoida, jos on syytd olettaa, ettd se
julistetaan menetetyksi, ja jolla ei ole
sanottavaa myynti- tai kdyttdarvoa.

90

Ehdotus

118 §
Hallussapitokielto
Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan
tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
119 §
Hivittdminen

Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa
todisteellisesti havittda tai havityttaa sellaisen

tupakkatuotteen, poltettavaksi  tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen, sdhkdsavukkeen,
nikotiininesteen tai savuttoman

nikotiinituotteen paéllyksineen, joka voidaan
takavarikoida, jos on syytd olettaa, ettd se
julistetaan menetetyksi, ja jolla ei ole
sanottavaa myynti- tai kdyttoarvoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Tdmdn lain 25 a ja 34 § sekd 39 a §:n 1
momentti tulevat kuitenkin voimaan kuuden
kuukauden kuluttua tdmdn lain
voimaantulosta ja 39 a §:n 2—4 momentti,
39 b ja 39 c § sekd 80 §:n 2 momentti vuoden
kuluttua tdmdn lain voimaantulosta.

Mitd 65 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta
savuttomiin  nikotiinituotteisiin, jotka on
hankittu ennen tdmdn lain voimaantuloa.

Savuttomista nikotiinituotteista,  joita
myydddn tai muutoin luovutetaan kuluttajille
Suomessa tdmdn lain tullessa voimaan, on
toimitettava 29 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus
kuuden kuukauden kuluessa tdmdn lain
voimaantulosta. Savuttoman nikotiinituotteen
valmistajan tai maahantuojan on toimitettava
29 b §:ssd tarkoitetut tiedot Valviralle
ensimmdisen kerran tdmdn lain
voimaantuloa seuraavana kalenterivuonna.

Elinkeinonharjoittaja, joka tdmdn lain
voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa
savuttomia nikotiinituotteita vdhittdin ja
kolmen kuukauden kuluessa tdmdn lain
voimaantulosta jdttdd kunnalle savuttomien
nikotiinituotteiden  vdhittdismyynnistd 46
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Ehdotus

§:ssd tarkoitetun lupahakemuksen tai tekee
savuttomien nikotiinituotteiden
vdhittdismyynnistd 48 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen, saa 44 §:n 1 momentin
estdmdttd myydd tai muutoin luovuttaa
savuttomia nikotiinituotteita vdéhittdin vuoden
ajan tdmdn lain voimaantulosta.

Elinkeinonharjoittaja, joka tdmdn lain
voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa
savuttomia nikotiinituotteita tukkumyynnissd
ja kolmen kuukauden kuluessa tdmdén lain
voimaantulosta tekee kunnalle savuttomien
nikotiinituotteiden tukkumyynnistd 50 §:ssd
sdddetyn ilmoituksen, saa 50 §:n estdmdittd
myydd savuttomia nikotiinituotteita tukuittain
vuoden ajan tdmdn lain voimaantulosta.
Elinkeinonharjoittaja saa sen estdmdittd, mitd
60 §:n 2 momentin johdantokappaleessa
sdddetddn, myydd ja muutoin luovuttaa
jdlleenmyyntiin savuttomia nikotiinituotteita
kolmen kuukauden ajan tdmdn lain
voimaantulosta, sekd sen estdmdittd, mitd
mainitun momentin 1 kohdassa sdddetdcdin,
vuoden ajan tdmdn lain voimaantulosta, jos
ostaja  pystyy  osoittamaan  tehneensd
mainitussa kohdassa tarkoitetun hakemuksen
tai ilmoituksen.
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