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Notifizierung des Entwurfs einer Verordnung zum Verbot
der Einfuhr und des Verkaufs von Bekleidung, Schuhen
und Impragniermitteln, die PFAS enthalten, an
Verbraucher

Zweck

Der Entwurf einer Verordnung zum Verbot der Einfuhr und des Verkaufs von
Bekleidung, Schuhen und Imprdgniermitteln, die PFAS enthalten, an Verbraucher (im
Folgenden der Verordnungsentwurf) wird hiermit notifiziert, um die Verschmutzung
durch die Verwendung von PFAS in Bekleidung, Schuhen und Impragniermitteln fir
Verbraucher zu begrenzen. Der Zweck des Beschlusses besteht somit darin, den Schutz
der Umwelt zu fordern.

Der Wunsch, PFAS auf nationaler Ebene zu regulieren, entstand insbesondere nach
einem Leck in einer Feuerwehrschule in Korsgr, Danemark, wo Mitglieder eines
Viehweideverbandes einem hohen PFOS-Gehalt ausgesetzt waren, indem sie Fleisch von
Rindern allen, die auf Gebieten neben einem Brandbekampfungsiibungsplatz geweidet
hatten. Kontaminanten mit hohen PFOS-Konzentrationen wurden auch in einer Reihe
anderer Brandbekampfungsiubungsplatze gefunden.

Aus diesem Grund hat Danemark ab Januar 2024 ein Einfuhrverbot fur
Brandbekampfungsschaumkonzentrat eingefiihrt, das Gesamt-PFAS in einer
Konzentration von mehr als 1 ppm (mg/kg) enthalt und zur Verwendung in
Brandbekampfungsiibungsbereichen bestimmt ist. Gleichzeitig war es verboten,
Loschschaumkonzentrat, das Gesamt-PFAS in einer Konzentration von mehr als 1 ppm
(mg/kg) enthalt, auf einem Brandbekampfungsibungsplatz zu verwenden. Das danische
Ministerium fur Umwelt und Gleichstellung hat der Europaischen Kommission zuvor die
danischen nationalen Bestimmungen iber Feuerloschschaumkonzentrat mitgeteilt.
Siehe TRIS-Meldung 2023/0390/DK oder folgen Sie dem Link zu TRIS: https://technical-

regulation-information-system.ec.europa.eu/en/notification/23962. Siehe auch den
Anhang.

PFAS gibt der danischen Regierung und der danischen Bevolkerung weiterhin Anlass
zur Sorge. Auf der Plattform der danischen Regierung aus dem Jahr 2022 heilst es, dass
die Regierung ,daran arbeiten wird, PFAS-Stoffe auf EU-Ebene zu verbieten und
Initiativen zu ergreifen, um ihre Verwendung in Danemark zu begrenzen, ebenso wie die
Regierung fir einen geringeren Einsatz gefahrlicher Chemikalien, auch in
Konsumgtitern, sorgen wird"”.
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Am 13. Januar 2023 legten Danemark, die Niederlande, Deutschland, Schweden und
Norwegen der Europaischen Chemikalienagentur einen Entwurf (im Folgenden als
allgemeiner = PFAS-Beschrankungsentwurf bezeichnet) fir eine umfassende
Beschrankung der Verwendung von PFAS vor'. Ziel des allgemeinen PFAS-
Beschrankungsentwurfs ist es, die PFAS-Emissionen in die Umwelt deutlich zu
reduzieren. Aufgrund der hohen Persistenz von PFAS, der anhaltenden Emissionen und
des Fehlens geeigneter Sanierungsoptionen nehmen die PFAS-Konzentrationen in der
Umwelt standig und irreversibel zu und werden unweigerlich zu schéadlichen
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt fihren. Der allgemeine
PFAS-Beschrankungsentwurf wird derzeit von den Wissenschaftlichen Ausschiissen fir
Risikobewertung (RAC) und soziookonomische Analyse (SEAC) der ECHA bewertet.

Im Februar 2024 veroffentlichte das damalige Umweltministerium eine
Massenflussanalyse, Stoffstromanalyse von PFAS in Ddnemark®. In der Analyse
untersuchte das Beratungsunternehmen COWI den aktuellen Import und Einsatz von
PFAS in Danemark. Basierend auf dem aktuellen Wissen bietet die Analyse einen
Uberblick iiber die grofSten Quellen von PFAS-Emissionen und zeigt, wie PFAS in
Danemark in die Umwelt freigesetzt wird, auch durch seine Verwendung in Textilien.

Im Mai 2024 veroffentlichte die Regierung einen PFAS-Aktionsplan, den alle Parteien im
danischen Parlament unterstiitzten. Der jetzt notifizierte Verordnungsentwurf ist eine
Initiative im Rahmen dieses Aktionsplans.

Mit dem Verordnungsentwurf werden nationale Bestimmungen zur Beschrankung von
PFAS in Bekleidung, Schuhen und Impragniermitteln fiir Bekleidung und Schuhe fur
Verbraucher eingefiihrt, die in den Anwendungsbereich des allgemeinen PFAS-
Beschrankungsentwurfs fallen, und die nationalen Bestimmungen werden aufgehoben,
wenn die erwarteten EU-Vorschriften gelten.

Inhalt und Zweck des Auftrags

Der Verordnungsentwurf sieht vor, die Einfuhr und den Verkauf von Bekleidung,
Schuhen und Impragniermitteln, die PFAS enthalten, an Verbraucher zu beschranken.
Das Verbot der Einfuhr und des Verkaufs an Verbraucher von Kleidung, Schuhen und
Impragniermitteln, die PFAS oberhalb einer bestimmten Konzentration enthalten, wird
vorgeschlagen, um die durch die Verwendung von PFAS in die Umwelt freigesetzte
Verschmutzung zu verringern.

Es wird davon ausgegangen, dass durch ein nationales Verbot ein Nutzen fur die
Umwelt erzielt werden kann, da etwa 40 Prozent aller verwendeten und in Verkehr
gebrachten PFAS in Textilien und Impragniermitteln enthalten sind®. Bekleidung und
Schuhe fiir Verbraucher machen iiber 80 % der in Verkehr gebrachten Textilien aus®.
Auf der Grundlage dieser Informationen hat das Ministerium fur Umwelt und
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Gleichstellung geschatzt, dass ein voriibergehendes nationales Verbot von PFAS in
Kleidung, Schuhen und Impragniermitteln fir Verbraucher die Emissionen von PFAS in
die Umwelt in Danemark auf 200-300 Tonnen pro Jahr begrenzen wird, was etwa 35-50
Prozent der geschatzten Gesamtemissionen aus der Herstellung und Vermarktung von
Produkten entspricht.

Die Massenflussanalyse® stellt fest, dass der grofte Beitrag zu den PFAS-Emissionen in
Danemark von Textilien auf die Verwendung von Polymeren mit PFAS-Seitenketten
zuruckzufithren ist. Die Verwendung von Bekleidung und Schuhen ist fur eine Einleitung
von 2,3 Tonnen PFAS pro Jahr verantwortlich, wahrend die Abfallbehandlung von
Bekleidung und Schuhen zu einer Einleitung von etwa 380 Tonnen PFAS pro Jahr fiihrt,
von denen etwa die Halfte exportiert wird, wobei die Einleitung aulSerhalb Danemarks
erfolgt.

Die Verordnung soll am 1. Juli 2025 in Kraft treten. Das Verbot der Einfuhr und des
Verkaufs selbst gilt ab dem 1. Juli 2026. Werden die erfassten Waren vor dem 1. Juli
2026 eingefihrt, so dirfen sie bis zum 1. Januar 2027 weiter verkauft werden.

Die Verordnung wird auf der Grundlage des § 30 Absatz 1 Chemikaliengesetz (siehe
BASIC) erlassen. Wenn der Minister dies fir erforderlich halt, um sicherzustellen, dass
Stoffe oder Gemische die Gesundheit nicht gefahrden oder die Umwelt schadigen, kann
der Minister Bestimmungen erlassen oder Vorschriften erlassen, die den Verkauf, den
Import und die Verwendung bestimmter Stoffe oder Gemische einschranken oder
verbieten. Unter denselben Bedingungen kann der Minister eine Bestimmung treffen
oder Vorschriften erlassen, die den Verkauf, den Import oder die Verwendung von
Stoffen oder Gemischen mit bestimmten Eigenschaften einschranken oder verbieten.
Dies kann Anforderungen an die Reinheit der Stoffe und die Konzentration der in einem
Gemisch enthaltenen Stoffe umfassen.

Die durch den Orden geregelten Stoffe sind PFAS, eine Sammelbezeichnung fiir eine
grolse Gruppe von mehr als 10 000 synthetisch hergestellten fluorierten Stoffen (Per-
und polyfluorierte Alkylverbindungen). Die Verwendung der Stoffe begann in den
1950er-Jahren. PFAS wird in vielen Zusammenhangen verwendet, einschlieflich Waren
fir Verbraucher wie Bekleidung, Schuhe und Impragniermittel. Die Stoffe sind stabil,
schlecht abbaubar und abweisend gegen Wasser und Fett. Dariiber hinaus kénnen sich
die meisten PFAS in der Nahrungskette anreichern und/oder sind im Wasser mobil, und
beide Eigenschaften konnen zu einer Exposition von Mensch und Umwelt fithren.

Unter anderem stehen die am besten untersuchten PFAS im Verdacht, krebserregend zu
sein und schadliche Auswirkungen auf Organe und das Immunsystem zu haben. Die
Substanzen konnen bei niedrigen Blutkonzentrationen in Bevolkerung auf der ganzen
Welt gemessen werden und finden sich weltweit in der Umwelt und in Lebensmitteln.

Im Allgemeinen wird auf die Bewertung im allgemeinen PFAS-Beschrankungsentwurf
verwiesen®, in dem der Schluss gezogen wird, dass die Kombination aus ermittelten
Gefahreneigenschaften, moglichen Gefahreneigenschaften und schlechter Abbaubarkeit
zur allgemeinen Besorgnis beitragt. Daruber hinaus konnen sich einige PFAS in der
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Nahrungskette anreichern, und einige PFAS konnen je nach Molekularstruktur extrem
mobil sein. Insgesamt gibt dies Anlass zu ahnlichen Besorgnissen wie bei den
sogenannten PBT/vPvB-Stoffen.

Die Definitionsbestimmungen des Verordnungsentwurfs sind so formuliert, dass sie dem
allgemeinen PFAS-Beschrankungsentwurf und dem geltenden EU-Chemikalienrecht
entsprechen.

PFAS ist definiert als jeder Stoff, der mindestens ein vollfluoriertes Methyl- (CF3) oder
Methylen- (CF2) Kohlenstoffatom enthalt, ohne dass Wasserstoff-, Chlor-, Brom- oder
Jodatome daran gebunden sind.

Die Definition im allgemeinen PFAS-Beschrankungsentwurf stammt von der OECD
(2021), Reconciling Terminology of the Universe of Per- and Polyfluoroalkyl Substances:
Recommendations and Practical Guidance, OECD Series on Risk Management, No 61,
veroffentlicht von der OECD, Paris. Siehe den Link:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/e458e796-en.pdf?
expires=1723707315&id=id&accname=guest&checksum=54500D1DDD535C521159B
DB53ABE653C.

Die Definition von PFAS in der Verordnung entspricht der Definition im allgemeinen
PFAS-Beschrankungsentwurf. Wie im allgemeinen PFAS-Restriktionsentwurf sind
spezifische molekulare Strukturen im Verordnungsentwurf ausgenommen. Diese
Strukturen finden sich in Pestiziden und Arzneimitteln und sind daher fur die PFAS-
Verordnung iiber Bekleidung, Schuhe und Impragniermittel nicht relevant.

Wie im allgemeinen PFAS-Beschrankungsentwurf wird der Begriff ,Artikel” unter
Bezugnahme auf Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung
einer Europaischen Chemikalienagentur, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und
zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates sowie der Richtlinien
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission in der
geanderten Fassung definiert.

Wie im allgemeinen PFAS-Beschrankungsentwurf werden Medizinprodukte unter
Bezugnahme auf Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/745 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 5. April 2017 {iber Medizinprodukte, zur Anderung der
Richtlinie 2001/83/EG, der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 und der Verordnung (EG) Nr.
1223/2009 sowie zur Aufhebung der Richtlinien 90/385/EWG und 93/42/EWG des Rates
(Text von Bedeutung fiir den EWR) in der geanderten Fassung definiert.

Der Anwendungsbereich und die inhaltlichen Bestimmungen des Verordnungsentwurfs
sind so formuliert, dass sie dem allgemeinen PFAS-Beschrankungsentwurf entsprechen
und somit unter die bevorstehende allgemeine PFAS-Beschrankung auf EU-Ebene fallen.

Einfuhr- und Verkaufsverbot: Der Verordnungsentwurf enthalt ein ab dem 1. Juli 2026
geltendes Verbot der Einfuhr und des Verkaufs von Bekleidung, Schuhen und
Impragniermitteln fur Bekleidung und Schuhe, wenn diese Konsumguter als Endprodukt
PFAS in Konzentrationen von mehr als 50 mg F/kg enthalten.
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Geltungsbereich Das Verbot gilt fur die Einfuhr und den Verkauf an Verbraucher zum
privaten Gebrauch, einschliefSlich der eigenen Einfuhren der Verbraucher, z. B. beim
Online-Einkauf. Produktion und Ausfuhren sind ausgenommen. Wiederverwendung und
Recycling sind ebenfalls ausgenommen, da nicht sichergestellt werden kann, dass
Bekleidung, Textilien und Fasern, die eingefuhrt und verkauft werden, bevor das Verbot
gilt, in der Recycling-Situation kein PFAS enthalten.

Erzeugniskategorie: Der Verordnungsentwurf enthalt ein Verbot der Einfuhr und des
Verkaufs von Bekleidung, Schuhen und Impragniermitteln fiir Bekleidung und Schuhe
mit PFAS an Verbraucher fiir den privaten Gebrauch in Danemark. Die
Produktkategorien wurden auf der Grundlage des Wissens des Ministeriums fir Umwelt
und Gleichstellung ausgewahlt, dass diese Verbraucherkategorien zu erheblichen PFAS-
Emissionen fiihren und daher ein Verbot erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt
haben wird. Gleichzeitig hat das Ministerium fir Umwelt und Gleichstellung betont,
dass zu erwarten ist, dass Alternativen zur Verwendung durch Verbraucher auf dem
Markt verfigbar sind. Fiur Berufskleidung in Form von Sicherheitskleidung usw. ist
nicht zu erwarten, dass ausreichend schnell Alternativen auf dem Markt verfugbar sein
werden. Diese Art von Bekleidung fallt nicht in den Geltungsbereich der Anordnung.

Personliche Schutzausrustungen, die dazu bestimmt sind, Benutzer vor den in Anhang I
der Verordnung (EU) 2016/425, Risikokategorie III Buchstabe a oder c, genannten
Risiken zu schiitzen, sind im Verordnungsentwurf ausgenommen. Gleichzeitig ist diese
Ausnahme im allgemeinen PFAS-Beschrankungsentwurf enthalten. Personliche
Schutzausriustungen, bei denen PFAS eine Sicherheitsfunktion fiir den Benutzer erfillt,
sind ebenfalls ausgenommen.

Ebenso sind andere Textilien wie Heimtextilien, Vorhange, Textilien in Kinderwagen und
Accessoires nicht enthalten, da nicht das gleiche Wissen iiber die Verfiigbarkeit von
Alternativen, Kosten usw. besteht. Gleichzeitig wird der Verbrauch von Textilien fur
Bekleidung als deutlich grofSer und eine grofSere Quelle von PFAS in der Umwelt
bewertet und ist daher wichtiger zu regulieren, um die Gesamtmenge an PFAS in der
Umwelt zu begrenzen.

PFAS in Bekleidung, Schuhen und Impragniermitteln, die bereits durch die Verordnung
(EG) Nr. 1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember
2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe
(REACH) oder die Verordnung (EU) 2019/1021 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 20. Juni 2019 iber persistente organische Schadstoffe (Neufassung) in der
geanderten Fassung geregelt sind, sind ebenfalls von dem Verordnungsentwurf
ausgenommen.

Medizinprodukte im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/745 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2017 iiber Medizinprodukte sind
ausgenommen. SchliefSlich ist Transitfracht ausgenommen.

Grenzwert Es wird vorgeschlagen, einen Schwellenwert festzulegen, damit das Verbot
PFAS in Bekleidung, Schuhen und Impragniermitteln fur Bekleidung und Schuhe fur
Verbraucher regelt, bei denen PFAS absichtlich verwendet wurde, um eine Funktion wie
wasserabweisende Eigenschaften zu erreichen. Auf diese Weise wird erwartet, dass



unbeabsichtigte Verunreinigungen aus Produktionsprozessen nicht zu einer
Uberschreitung des Schwellenwerts fithren. Bei der Wahl des Schwellenwerts hat das
Ministerium fur Umwelt und Gleichstellung betont, dass die iilberwiegende Mehrheit der
Produkte in Textilien fiir Bekleidung, beispielsweise wasserabweisend, viel hohere
Konzentrationen als 50 mg F/kg enthalt und dass Konzentrationen unter 50 mg F/kg als
unbeabsichtigte Spurenverunreinigungen angesehen werden konnen.

Gleichzeitig hat das Ministerium fiir Umwelt und Gleichstellung beantragt, dass der
danische Verordnungsentwurf so formuliert wird, dass er dem allgemeinen PFAS-
Beschrankungsentwurf entspricht. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen,
dass ein Schwellenwert von 50 mg F/kg einem der im allgemeinen PFAS-
Beschrankungsentwurf festgelegten Schwellenwerte entspricht.

Ferner wird festgestellt, dass die Prifmethode zur Messung des Fluorgehalts fur
Unternehmen und Kontrollbehorden kostengtinstiger ist als die Methode zur Messung
der Summe der einzelnen messbaren PFAS.

Belege Der allgemeine PFAS-Beschrankungsentwurf sieht vor, dass, wenn der
Gesamtfluorgehalt 50 mg F/kg ubersteigt, der Hersteller, Importeur oder
nachgeschaltete Anwender auf Verlangen der Durchsetzungsbehorden den Nachweis
erbringen muss, dass der gemessene Fluorgehalt PFAS oder Nicht-PFAS ist. Der
Verordnungsentwurf enthalt eine Ausnahmeklausel vom Verbot der Einfuhr und des
Verkaufs von Bekleidung, Schuhen und Impragniermitteln fiir Bekleidung und Schuhe
an Verbraucher, wenn der Importeur oder nachgeschaltete Anwender nachweisen kann,
dass der Fluorgehalt von einem Stoff stammt, der kein PFAS ist. Das Ministerium fur
Umwelt und Gleichstellung hat festgestellt, dass es angemessen ware, eine mogliche
Ausnahme ahnlich dem allgemeinen PFAS-Beschrankungsentwurf einzufithren, die dem
Importeur oder nachgeschalteten Anwender jedoch keine Verpflichtung auferlegt,
sondern die Moglichkeit bietet, dokumentarische Nachweise dafiir vorzulegen, dass eine
gemessene Fluorkonzentration uber dem Schwellenwert auf die Verwendung von PFAS
zuruckzufiithren ist, da der Verordnungsentwurf im Gegensatz zum allgemeinen PFAS-
Beschrankungsentwurf nur einen Schwellenwert einfithrt, mit dem eine gemessene
Fluorkonzentration verglichen werden muss.

Die Vorschrift wird auf der Grundlage des § 38f des Chemikaliengesetzes erlassen.

Ubergangszeitraum Unter Beriicksichtigung der globalen Produktionsketten des
Handels und der Industrie in den Bereichen Design, Bestellung, Produktion und Vertrieb
wird eine Ubergangsmalfnahme von einem Jahr ab Inkrafttreten der Verordnung
eingefiihrt, so dass das Verkaufs- und Einfuhrverbot ab dem 1. Juli 2026 gilt. Der
Verkauf von Lagerbestanden an Bekleidung, Schuhen und Impragniermitteln ist bis zum
1. Januar 2027 zulassig, um die Entleerung der Lagerbestande der Unternehmen zu
erleichtern.

Dariiber hinaus setzt die Verordnung eine Zulassung in § 45 Abs. 1 und § 59 Abs. 4 des
Chemikaliengesetzes um. Somit ist es die Umweltschutzbehorde, die die Einhaltung der
in der Verordnung festgelegten Regeln uberwacht. In Ausnahmefallen kann die
Umweltschutzbehorde beschliefen, von den Bestimmungen dieser Verordnung
abzuweichen, und Bedingungen fur die Genehmigung auferlegen. Gegen diese
Entscheidungen kann kein Rechtsbehelf eingelegt werden. Da es sich um eine



spezifische Beurteilung handelt, wann ein Einzelfall eintritt, ist es nicht moglich, ein
Beispiel fiir Situationen zu nennen, die vom Verbot ausgenommen werden konnten.

Verstolse gegen die Verbote der Verordnung konnen je nach Art der Zuwiderhandlung
mit Geldstrafe und Freiheitsstrafe bestraft werden.

Folgenabschatzung im Zusammenhang mit der Harmonisierung der EU-
Vorschriften im Bereich von Chemikalien und im Zusammenhang mit dem
freien Warenverkehr

Verhdltnis zur REACH-Verordnung

Die REACH-Verordnung regelt fur sich genommen chemische Stoffe in Gemischen, die
in Erzeugnissen enthalten sind. Ein Mitgliedsstaat darf die Herstellung, die Einfuhr, das
Inverkehrbringen oder die Verwendung unter anderem von Stoffen, die in den
Anwendungsbereich der REACH-Verordnung fallen und den Anforderungen der
Verordnung entsprechen, nicht untersagen (siehe Artikel 128 Absatz 1 der REACH-
Verordnung). Aus Artikel 128 Absatz 2 der Verordnung ergibt sich jedoch auch, dass
Artikel 128 Absatz 1 der Verordnung der Aufrechterhaltung oder der Festlegung
nationaler Vorschriften u. a. iUber den Umweltschutz durch den Mitgliedsstaat nicht
entgegensteht, wenn die REACH-Verordnung die Anforderungen an die Herstellung, das
Inverkehrbringen oder die Verwendung nicht harmonisiert.

Am 14. Juli 2017 hat der EFTA-Gerichtshof in einem Verfahren der EFTA-
Uberwachungsbehérde (ESVG) gegen Norwegen iiber den Umfang der Harmonisierung
des Beschrankungsverfahrens in REACH’ entschieden. Da das Urteil vom EFTA-
Gerichtshof ergangen ist, ist es nur fur die drei EWR-Lander (Norwegen, Island und
Liechtenstein), die nicht Mitglied der EU sind, verbindlich, so dass das Urteil die
geltende Rechtslage hinsichtlich der Verhangung voriibergehender nationaler
Beschrankungen innerhalb der EU nicht andern wiirde.

Als Antwort an den damaligen Minister fur Umwelt und Ernahrung, Jakob Ellemann-
Jensen, antwortete die Kommission in einem Schreiben vom 26. Juli 2018, dass die EU-
Mitgliedstaaten nach dem Urteil des EFTA-Gerichtshofs nach dem Urteil des EFTA-
Gerichtshofs in der Rechtssache E-9/16 voribergehende nationale Beschrankungen fur
einen chemischen Stoff vorschreiben konnen, wahrend im Beschrankungsverfahren der
REACH-Verordnung eine ahnliche Beschrankung gepruft wird. Die Mitgliedstaaten
konnen auch vorubergehende nationale Beschrankungen fiir einen chemischen Stoff
einfuhren, fur den das REACH-Beschrankungsverfahren noch nicht eingeleitet wurde,
sofern das betreffende Land unverziiglich das Beschrankungsverfahren einleitet, indem
es seine Absicht, einen entsprechenden Vorschlag fiir Beschrankungen in der EU zu
erarbeiten, mitteilt. Diese voribergehenden nationalen Beschrankungen missen
unmittelbar nach Abschluss des Beschrankungsverfahrens aufgehoben werden, und jede
EU-Beschrankung gilt unabhangig davon, ob das Ergebnis des Verfahrens zu EU-
Einschrankungen fiihrt oder nicht.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass die Gruppen von PFAS, die
bereits unter REACH und der Verordnung (EU) 2019/1021 des Europaischen Parlaments
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und des Rates vom 20. Juni 2019 uber persistente organische Schadstoffe (POP-
Verordnung) geregelt sind, nicht unter den Verordnungsentwurf fallen.

Wie oben beschrieben, wird an der Europaischen Chemikalienagentur (ECHA) an einem
Vorschlag fiir eine allgemeine Beschrankung von PFAS in allen Anwendungen
gearbeitet. Der allgemeine PFAS-Beschrankungsentwurf sieht eine Ubergangsfrist von
18 Monaten ab Inkrafttreten vor. Die Arbeiten am allgemeinen PFAS-
Beschrankungsentwurf werden voraussichtlich bis 2025 oder dariber hinaus
fortgesetzt, danach miissen die Europaische Kommission und die EU-Mitgliedstaaten
iber eine PFAS-Verwendungsbeschrankung entscheiden.

Unter Bezugnahme auf die Auslegung des Urteils des EFTA-Gerichtshofs durch die
Kommission und die Tatsache, dass die ECHA im Rahmen des Beschrankungsverfahrens
nach Artikel 69 Absatz 1 der REACH-Verordnung an dem allgemeinen PFAS-
Beschrankungsentwurf arbeitet, wird es moglich sein, ein vorubergehendes nationales
Verbot der Einfuhr und des Verkaufs von Bekleidung, Schuhen und Impragniermitteln,
die PFAS enthalten, an Verbraucher einzufilhren, wenn der Stoff in den
Anwendungsbereich der kunftigen EU-Verordnung fallt.

Die Verordnung wird aufgehoben, wenn die erwarteten EU-Vorschriften gelten.

Artikel 34-36 AEUV - freier Warenverkehr

Vorubergehende nationale Beschrankungen miissen den Bestimmungen des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) Uber den freien Warenverkehr,
einschliefSlich der Artikel 34 und 35 iiber das Verbot mengenmalfiiger Beschrankungen
und MalSnahmen gleicher Wirkung zwischen den Mitgliedstaaten, entsprechen.

Der Verordnungsentwurf enthalt ein Verbot der Einfuhr und des Verkaufs von
Bekleidung und Schuhen an Verbraucher, wenn mindestens ein in der Bekleidung oder
den Schuhen enthaltener Artikel insgesamt 50 mg F/kg oder mehr enthalt. Der
Verordnungsentwurf enthalt ein ahnliches Verbot von Impragniermitteln fur
Verbraucher zur Verwendung auf Bekleidung und Schuhwerk. Die Verbote stellen ein
Handelshemmnis im Sinne des Vertrags dar, wie in den Artikeln 34 und 35 iber das
Verbot mengenmaliiger Beschrankungen und MalBnahmen gleicher Wirkung zwischen
den Mitgliedstaaten erwahnt.

Ein Handelshemmnis kann, auch wenn es den Artikeln 34 oder 35 zuwiderlauft, als
rechtmalig angesehen werden, wenn mit den Regeln, die ein Handelshemmnis
darstellen, ein annehmbares Ziel im Sinne des Artikels 36 des Vertrages verfolgt wird.
Auch der Grundsatz der VerhaltnismalSigkeit ist zu beachten. Dies bedeutet, dass das
Hindernis geeignet sein muss, das legitime Ziel zu erreichen, wahrend gleichzeitig die
Vorschriften nicht uber das hinausgehen durfen, was zur Erreichung des Ziels
erforderlich ist.

Das Handelshemmnis kann durch zwingende Grinde des Allgemeininteresses
gerechtfertigt sein. Da das Ziel des Verbots der Schutz der Umwelt ist, kann das
Handelshemmnis durch den Schutz der Umwelt als zwingender Grund des
Allgemeininteresses gerechtfertigt werden. Den Hintergrund der Verordnung finden Sie
im Abschnitt Inhalt und Zweck.



Der Vorschlag fur eine allgemeine PFAS-Beschrankung und die im Abschnitt , Inhalt und
Zweck”  beschriebene  Bewertung der Emissionen durch die danische
Massenstromanalyse bedeuten, dass das vorgeschlagene Handelshemmnis geeignet ist,
ein legitimes Ziel zu erreichen.

Das Ministerium fur Umwelt und Gleichstellung ist auch der Auffassung, dass das
Verbot der Einfuhr und des Verkaufs von Bekleidung, Schuhen und Impragniermitteln
im Verordnungsentwurf verhaltnismalSig ist. Dies liegt daran, dass die danische
Regierung der Auffassung ist, dass es technisch und wirtschaftlich verfiigbare
Alternativen zur Verwendung von PFAS in Bekleidung, Schuhen und Impragniermitteln
fur Verbraucher gibt. Dies wird durch die im allgemeinen PFAS-Beschrankungsentwurf
vorgebrachten VerhaltnismalSigkeitserwagungen bestatigt.

Da es PFAS-freie Alternativen fir alle Produktgruppen und Preisklassen auf dem Markt
gibt sowie einen hohen Wettbewerb in der Branche, wird erwartet, dass die Kosten nur
in begrenztem Umfang an die Verbraucher weitergegeben werden. Gewohnliche
Bekleidung wie Schneeanziige, Regenmantel usw. wird daher voraussichtlich nicht im
Preis steigen. Die Alternativen haben die gleiche Qualitat in Bezug auf die
Wasserabweisung. Die Alternativen haben nicht die gleichen fettabweisenden
Eigenschaften wie PFAS-haltige Bekleidung. Es ist jedoch zu beachten, dass es
Produktklassen gibt, in denen es weniger PFAS-freie Alternativen gibt. Es wird
geschatzt, dass eine Reihe von High-End-Outdoor-Marken zum Beispiel derzeit keine
PFAS-freien Produkte auf dem Markt haben.

Gleichzeitig wird die Auffassung vertreten, dass die Vorschriften des
Verordnungsvorschlags weder ein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung noch eine
verschleierte Beschrankung des Handels zwischen Mitgliedstaaten darstellen. Der
Verordnungsentwurf enthalt Vorschriften fiir die Vermarktung von Bekleidung, Schuhen
und Impragniermitteln an Verbraucher, die PFAS in bestimmten Konzentrationen
enthalten, unabhangig davon, ob das Produkt in Danemark, einem anderen EU-Land
oder aus einem Drittland in Verkehr gebracht wird.

Insgesamt ist das Ministerium fiir Umwelt und Gleichstellung der Auffassung, dass die
vorlaufigen nationalen Beschrankungen des Verordnungsentwurfs mit den
Bestimmungen des Vertrags iiber den freien Warenverkehr, einschlieSlich der Artikel 34
und 35 uber das Verbot mengenmaliiger Beschrankungen und Malinahmen gleicher
Wirkung zwischen den Mitgliedstaaten, im Einklang stehen.

Wirtschaftliche Folgen

Es wird vorgeschlagen, eine neue Anordnung zu erlassen, die die Einfuhr und den
Verkauf von PFAS in Bekleidung, Schuhen und Impragniermitteln an Verbraucher in
Danemark verbietet.

Bekleidung und Schuhe

Die wirtschaftlichen Kosten des Verbots von PFAS in Bekleidung und Schuhen fir
Verbraucher werden von 2025 bis zur Anwendung des EU-Verbots auf 30 Millionen DKK
jahrlich geschatzt. Insgesamt belaufen sich die Mehrkosten auf 0,2 % des Wertes der
danischen Einfuhren und der Produktion der erfassten Erzeugnisse. Die Kosten werden
auf der Grundlage von Daten des Berufsverbandes , Dansk Mode og Textil“ berechnet.



Es wird erwartet, dass Unternehmen, die ausschlieBlich Schuhe und Outdoor-
Bekleidung herstellen, importieren und verkaufen, starker betroffen sein werden als
Unternehmen mit einem gemischten Produktportfolio. Der Branchenverband fiir die
europaische Textilindustrie EURATEX gibt an, dass die Textilindustrie in der EU
insgesamt eine Gewinnmarge von rund 30 Prozent hat, und es wird erwartet, dass die
gestiegenen Kosten fur Unternehmen innerhalb ihrer Gewinnmargen gehalten werden
konnen.

Imprdgniermittel
Fir Impragniermittel werden die wirtschaftlichen Gesamtkosten auf 1 Million DKK pro
Jahr geschatzt. Dies ist eine obere Schatzung. Es sei auch darauf hingewiesen, dass die
Kosten fur die Herstellung von Impragniermitteln einen relativ kleinen Teil der Kosten
des verkaufsfertigen Produkts selbst ausmachen, wobei die Verpackung die grofsten
Kosten darstellt.

Durchsetzung

Die Kosten fir die Durchsetzung der Vorschriften, die sich von 2026 bis zur Anwendung
der EU-Rechtsvorschriften auf etwa 1 Mio. DKK pro Jahr belaufen, wurden im Rahmen
des PFAS-Aktionsplans finanziert. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen,
dass die Kosten fiir die Durchsetzung von der Anzahl der Verstolse abhangen.
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