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Novela zakona o environmentalnom manazérstve v suvislosti so
zavedenim rocnej povinnosti pre obehové polyméry, obehové
polymérové jednotky a register obehovych polymérovych jednotiek
(zakonna zmena tykajuca sa normy pre obehové plasty).

Datum dorucenia : 19/12/2024
Koniec zastavenia konania : 20/03/2025

Message

Sprava 001

Oznadmenie (sprava) komisie- TRIS/(2024) 3454

smernica (EU) 2015/1535

Oznamenie: 2024/0707/NL

Oznédmenie ndvrhu znenia od ¢lenského Statu

Notification - Notification - Notifzierung - HoTudmkaums - Oznameni - Notifikation - 'vwotonoinon - Notificacién -
Teavitamine - limoitus - Obavijest - Bejelentés - Notifica - PraneSimas - Pazinojums - Notifika - Kennisgeving -
Zawiadomienie - Notificacdo - Notificare - Ozndmenie - Obvestilo - Anmalan - Fégra a thabhairt

Does not open the delays - N'ouvre pas de délai - Kein Fristbeginn - He ce npeasuxaa nepuof Ha NpekbCcBaHe -
Nezahajuje prodleni - Fristerne indledes ikke - Kauuia évapgn npobsouiag - No abre el plazo - Viivituste perioodi ei avata -
Maaraaika ei ala tasta - Ne otvara razdoblje kasnjenja - Nem nyitja meg a késéseket - Non fa decorrere la mora -
Atidéjimai nepradedami - AtlikSanas laikposms nesakas - Ma jiftahx il-perijodi ta’ dewmien - Geen termijnbegin - Nie
otwiera opéznien - Nao inicia o prazo - Nu deschide perioadele de stagnare - Nezacina oneskorenia - Ne uvaja zamud -
Inleder ingen frist - Ni osclaionn sé na moilleanna

MSG: 20243454.SK

1. MSG 001 IND 2024 0707 NL SK 19-12-2024 NL NOTIF

2. Netherlands

3A. Ministerie van Financién, Douane Groningen, CDIU.

3B. Wijziging van de Wet milieubeheer in verband met de invoering van een jaarverplichting circulaire polymeren,
circulaire polymeereenheden en een register circulaire polymeereenheden (wetswijziging voor een
Circulaireplasticnorm).

4. 2024/0707/NL - S50E - Opatrenia Setrné k zivotnému prostrediu

5. Novela zdkona o environmentdlnom manazérstve v slvislosti so zavedenim ro¢nej povinnosti pre obehové polyméry,

obehové polymérové jednotky a register obehovych polymérovych jednotiek (zdkonna zmena tykajlca sa normy pre
obehové plasty).
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6. Norma pre obehové plasty sa bude vztahovat na spolo¢nosti v Holandsku, ktoré spractvaji polyméry na Ciastocné
alebo konecné vyrobky (spracovatelia polymérov).

7.

8. Ministerstvo infrastruktiry a vodného hospodarstva v spolupraci s Ministerstvom klimy a zeleného rastu pracuje na
legislativnom ndvrhu normy pre obehové plasty. Ciefom nadvrhu zékona je zaviazat vSetkych spracovatelov polymérov so
sidlom v Holandsku, aby od 1. janudra 2027 nahradili minimalny percentudlny podiel fosilnych polymérov recyklovanymi
polymérmi alebo biopolymérmi. Hoci ma zakon Siroky zaklad, konkrétne polyméry bez ohladu na to, v ktorych vyrobkoch
sa pouzivaju, tadto povinnost bude spociatku ulozena polymérom, ktoré sa pouzivaju v plastovych Castiach a konecnych
vyrobkoch. Ciel normy pre obehové plasty je dvojaky, a to: podpora obehovosti a znizovanie emisii CO2 s cielom prispiet
k plneniu narodnych ciel'ov v oblasti klimy stanovenych v zakone o klime.

Rozsah, v akom sa mézu spractvat obehové polyméry, ako su recyklat a biopolyméry, sa lisi v zavislosti od aplikacie.
Preto sa liSi aj podiel obehovych polymérov, ktoré mozu pouzivat jednotlivi spracovatelia polymérov. Na dosiahnutie
priemerného ro¢ného minimalneho podielu obehovych plastov v Holandsku sa preto tymto ndvrhom zakona reguluje aj
systém obchodovania, s ktorym musi trh ako celok dosiahnut priemerny minimalny podiel obehovych plastov. Na
spracovanie obehovych polymérov dostavaju spracovatelia polymérov administrativne, obchodovatelné obehové
polymérové jednotky (CPE). Spracovatelia polymérov mozu tieto CPE predavat inym spracovatelom polymérov, takze
napriklad spracovatelia polymérov, ktori spractvaju viac ako zakonné minimum obehovych polymérov, m6zu predavat
CPE spracovatelom polymérov, ktori spractivaju menej ako povinny minimalny podiel obehovych polymérov.

Navrh zdkona poskytuje zdklad pre stanovenie poziadaviek na obehové polyméry na ziskavanie CPE prostrednictvom
AMP. PoZiadavky na udrzatelnost st stanovené pre pévod obehovych polymérov, ako aj poZiadavky na riadenie schémy a
riadenie retazca. PoZiadavky su stru¢ne vysvetlené nizsie. Stlad s poziadavkami musi byt preukazany certifikdtom z
certifikacnej schémy uznanej nasim ministrom. Vybor, ktory sa ma zriadit, bude radit ndSmu ministrovi pri uznavani
certifika¢nych schém. Pravidla uznavania certifikacnych schém sa zahrni do vSeobecného spravneho poriadku. Vyber
certifikacnej schémy je v stlade s poziadavkami buducich nariadeni Eurdpskej tnie.

Norma nie je priamou prekazkou volného pohybu tovaru a sluzieb. V pripade polymérov podla tejto normy nezalezi na
povode; dolezité su len poziadavky na udrzatelnost. Koniec koncov, touto normou sa neukladaji obmedzenia na dovoz
alebo vyvoz polymérov alebo plastovych vyrobkov. Vzajomné uznavanie ako také existuje: ak sa recyklat, udrzatelné
biologické suroviny a plastové Casti alebo hotové vyrobky legalne vyrobili a uviedli na trh v inom ¢lenskom State,
Holandsko ich musi a bude autorizovat na svojom tzemi.

Clanky 9.11.1 a7 9.11.6, ktoré sa dopinaji do zékona o environmentdlnom manazérstve, mézu obsahovat technické
predpisy. Nasleduje stru¢né zhrnutie technickych poziadaviek:

- PoZiadavky na udrzatelnost: pokial ide o recyklat, materidl méZe pochadzat len z plastového odpadu (recyklat po pouziti
spotrebitelom) a nesmie pochdadzat z vyrobného procesu (recyklat pred pouzitim spotrebitelom); Pokial ide o biologické
suroviny, poziadavky sa tykaju predchadzania nepriaznivym ucinkom na zivotné prostredie (s odkazom na rdmec
udrzatelnosti biologickych surovin).

- PoZiadavky na riadenie schém a riadenie retazca: s ciefom zabezpecit spolahlivost certifikatov sa budu klast poZiadavky
na riadenie schém (na fungovanie schémy a na certifikacné organy, auditorov a hospodarske subjekty, ktoré pracuju pre
schému alebo ju vyuzivaju) a na riadenie retazca (na stbor pravidiel, postupov a dokumentov, s ktorymi sa vytvara
prepojenie medzi zdrojom materidlu a bodom v retazci, v ktorom sa uvadza tvrdenie o materiali); urcuje, ktoré modely
retazca starostlivosti st povolené).

9. Norma pre obehové plasty predstavuje vnutrostatny pravny predpis na splnenie cielov obehovej politiky a cielov v
oblasti klimy, ktoré su pravne stanovené. To predstavuje naliehavy dévod vyssieho verejného zaujmu: ochrana zivotného
prostredia. V priemere 2,5 kg emisii CO2 na kg vyrobeného plastu mozno znizit nahradenim polymérov vyrobenych z
povodnych fosilnych surovin polymérmi vyrobenymi z recyklatu alebo biologickych surovin. Pri tazbe surovin a vyrobe sa
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emituje menej CO2. Spaluje sa aj menej plastov.

Vo vSeobecnosti plati, ze ¢im vyssia je norma, tym vyssi bude prinos pre zivotné prostredie. Priblizne 2,3 Mt polymérov sa
v Holandsku spractiva na plastové Casti alebo konecné vyrobky. Je tiez zname, Ze viac ako 0,7 miliéna ton plastov sa
kazdoroCne spaluje v spalovniach odpadov v Holandsku. Nahradenim fosilnych paliv obehovymi polymérmi a znizenim
spalovania odpadu sa preto v zavislosti od Urovne normy dosiahnu prinosy pre Zivotné prostredie. Ciefom je dosiahnut do
roku 2030 priemerné znizenie emisii CO2 o 0,7 miliéna ton.

Technickd poziadavka na spracovanie minimalneho percentudineho podielu recyklatu alebo biopolymérov je vhodna na
ochranu tohto verejného zaujmu. Tym sa zabezpedi prechod na obehovy plastovy retazec s relativne vysokou istotou.
PoZiadavka takisto neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na ochranu tohto zadujmu, kedZe po dosiahnuti stanovenej
normy neexistuje Ziadny dodatocny stimul na dalSiu udrzatelnost. Napokon, poZiadavka je najmenej restriktivnym
prostriedkom na dosiahnutie tohto ciela, kedZe samotny trh prostrednictvom systému obchodovania urcuje, kde
dochddza k udrzatelnosti, ¢o je zaroven nakladovo najefektivnejsie.

Uvedené technické poziadavky (pozri bod 8) si nevyhnutné, nediskrimina¢né a primerané: potrebné z dovodu vysokého
tlaku fosilnych plastov na klimu, Zivotné prostredie a nedostatok surovin a z dovodu istoty, ktord odvetvie recyklacie v
strednodobom horizonte vyzaduje; nediskriminacné, kedZe su zahrnuti vSetci spracovatelia v Holandsku a na kazdého
spracovatela sa klad( rovnaké poziadavky, ale to nepredstavuje Ziadne obchodné prekazky pre spracovatelov v EU,
kedZe dovoz a vyvoz nie sU regulované; a proporcionalne, pretoze norma, hoci bude mat vedUce postavenie, pokial ide o
poziadavky na vyrobky na recyklat z EU (viac o tom niZ$ie), nebude, pokial ide o percentuélne podiely, daleko a pretoze
spolo¢nosti m6zu na dosiahnutie stladu s normou vyuzivat aj systém obchodovania.

Neexistuju Ziadne eurépske pravne predpisy porovnatelné s normou pre obehové plasty. Koniec koncov, neexistuje
Ziadne vSeobecné eurdpske nariadenie o povinnom spracovani obehovych surovin (polymérov) pri vyrobe plastov. Na
eurdpskej Urovni boli ozndmené poziadavky na recyklat Specifické pre jednotlivé vyrobky. Obaly budd od roku 2030
podliehat poziadavkdam na recyklat. Eurépske poziadavky na recyklat v kone¢nom dosledku zlepSia trh s recyklatmi
stimulovanim dopytu po vyrobkoch vyrobenych z recyklatu, ale okrem obalov eSte nie je jasné, ktoré vyrobky budi v
buducnosti podliehat poziadavkdm na recyklat. Kedze norma pre obehové plasty sa vztahuje na spracovatela polymérov,
tdto norma prispeje k dopytu po recyklate, ako aj k dodavke vyrobkov obsahujlcich recyklat. Okrem toho sa normou pre
obehové plasty reguluje nielen spracovanie recyklatu, ale aj biopolymérov - na eurdpskej Urovni zatial neboli oznamené
Ziadne poZiadavky.

Ako uz bolo vysvetlené v bode 8, nepredstavuje ani priamu prekazku volného pohybu tovaru a sluzieb. Normou sa kladu
dodatoc¢né poziadavky na spracovatelov polymérov so sidlom v Holandsku. To im umoznuje odlisit sa od spracovatelov z
inych krajin na zaklade dodato¢nych poziadaviek tykajlcich sa udrzatelnosti. Predvidanie ohldsenych recykla¢nych
povinnosti v eurépskych nariadeniach o vyrobkoch preto m6ze mat za nasledok aj to, Ze eurdpski zékaznici si rychlejsie
vyberu holandskych spracovatelov.

V Holandsku sa dopyt po fosilnych polyméroch v relativnom vyjadreni v désledku normy znizi. Zaroven sa v Holandsku
zvySi dopyt po obehovych polyméroch. To moze viest ku konkurencnej vyhode pre urcité spolo¢nosti v Holandsku.
Spracovatelia s najmensim zvysenim nakladov pri prechode z fosilnych na obehové polyméry budd méct zarabat z
obchodného systému, pretoze CPE su pre nich najlacnejsSie, a preto sa mozu predavat za viac penazi.

Takisto je mozné, Zze zakaznici v oblasti plastovych Casti alebo konecnych vyrobkov maji mensi dopyt po Castiach alebo
konecnych vyrobkoch z Holandska, pretoze tieto vyrobky moézu dovazat aj z krajin, v ktorych neexistuje regulacia
tykajlca sa spracovania minimalneho podielu recyklovaného materidlu. S o¢akdvanym priemernym zvySenim nakladov o
2 - 13 % pre holandskych spracovatelov sa zdraZia aj Casti alebo konecné vyrobky, ktoré vyrabajd. Pravdepodobnost, Zze
zékaznici v Holandsku mézu prejst na ¢asti a kone¢né vyrobky z inych krajin EU, kles, kedZe sa ofakava, ze v
nadchadzajucich rokoch sa na Urovni vyrobkov zavedie viac eurépskych poziadaviek na udrzatelnost. V dosledku toho sa
ocakava, ze dopyt po Castiach alebo konecnych vyrobkoch s vy$Sim podielom obehovych polymérov sa zvysi aj v
Holandsku.
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Ak by sa vyskytli uvedené nepriame prekazky volného pohybu, mézu byt odévodnené uvedenym naliehavym dévodom
verejného zaujmu: ochrana Zivotného prostredia.

10. Cisla alebo nazvy zékladnych textov: Zakladné texty nie su k dispozicii
11. Nie

12.

13. Nie

14. Nie

15. Ano

16.
Aspekt technickych prekazok obchodu: Nie

Aspekt sanitarnych a
rastlinolekarych opatreni: Nie
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