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ZHRNUTIE

V tejto sprave sa analyzuje uplatiiovanie postupov stanovenych v smernici 98/34/ES!
v obdobi rokov 2011 az 2013, pokial’ ide o technické predpisy a rokov 2011 a 2012, pokial
ide 0 normy (Cast’ smernice 98/34/ES tykajlica sa normalizacie bola zrusena od 1. januara
2013 nariadenim (EU) ¢&. 1025/2012 o eurépskej normalizéacii® s cielom lepsie riesit’ budtce
vyzvy tykajuce sa eurdpskej normalizicie.) Vyzdvihuje sa vnej dolezity
prinos3 oznamovacieho postupu pre fungovanie jednotného trhu a pre politiku lepsej tvorby
prava’.

Cast’ venovana normalizacii pozostiva z informaéného postupu vztahujiceho sa na normy,
ziadosti Komisie ur¢enych pre eurdpske organizacie pre normalizaciu (European Standards
Organisations, d’alej len ,,ESO*)*, aby vykonavali pracu v oblasti normalizacie (mandaty),
a formalnych namietok proti normam. Ukazalo sa, ze kazda z tychto Cinnosti je dolezitym
prvkom vo fungovani jednotného trhu. Informacny postup vniesol transparentnost’ do noriem
na vnutroStatnej, atym aj na eurdpskej Urovni, apodporil vnuatroS$tatne organy pre
normalizaciu (d’alej len ,,VON*), aby pokracovali v prijimani iniciativ na eurdpskej trovni, ¢o
zase prispieva K podpore eurdpskej harmonizacie. Formalne namietky umoznili ¢lenskym
$tatom a Komisii zabezpegit', aby normy spiiali ciele regulacie v pripadoch, ked’ sa vyuZivaju
na ucely pravnych predpisov v ramci ,,nového pristupu®. Mandaty poskytli sposob stanovenia
vztahu medzi utvarmi Komisie a uradmi pre normalizaciu; rozhranie medzi Groviiou politiky
a jej technickym vyjadrenim.

V oblasti technickych predpisov sa opatovne ukazalo, ze oznamovanie vnutroStatnych
technickych predpisov Komisii pred ich prijatim je G¢innym nastrojom na odstrafiovanie
prekazok obchodu a spolupracu medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi, ako aj medzi samotnymi
Clenskymi §tatmi. Oznamovaci postup je vyznamnym nastrojom na usmeriiovanie
vnutro$tatnej regulacnej ¢innosti v ur€itych vznikajucich sektoroch a na zlepSovanie kvality
vnutrostatnych  technickych  predpisov, v zmysle transparentnosti, zrozumitelnosti
a efektivnosti v neharmonizovanych alebo ¢iasto¢ne harmonizovanych oblastiach. ZvySena
prehladnost’ pravneho ramca kazdého clenského Statu pomohla hospodarskym subjektom
znizit’ naklady spojené s pristupom k predpisom a ich spravnym uplatiiovanim.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/34/ES z 22. juna 1998, ktorou sa stanovuje postup pri
poskytovani informacii v oblasti technickych noriem a predpisov, ako aj pravidiel vzt'ahujucich sa na
sluzby informacnej spolo¢nosti (U. v. ES L 204 z 21.7.1998), zmenena smernicou 98/48/ES (U. v. ES L
217, 5.8.1998).
2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) &.1025/2012 z25.oktdbra 2012 o eur6pskej
normalizacii, ktorym sa menia adopliiaji smernice Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS asmernice
Eurdpskeho parlamentu aRady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES,
2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES a ktorym sa zruSuje rozhodnutie Rady 87/95/EHS a rozhodnutie
Eurdpskeho parlamentu a Rady &. 1673/2006/ES (U. v. EU L 316, 14.11.2012, s. 12 — 33).
Ak¢ny plan na zlep$enie regulaéného prostredia, KOM(2002) 278 v kone¢nom zneni. Pozri aj ,,Lepsia
pravna Uprava pre rast azamestnanost v Eurépskej Unii, KOM(2005) 97 v koneénom zneni.
Presadzovanie lisabonského programu Spolocenstva: Stratégia pre zjednodusenie regulacného
prostredia, KOM(2005) 535 v kone¢nom zneni; Strategické hodnotenie programu Lepsia prdvna
regulacia v Eurdpskej Unii, KOM(2006) 689; Druhé strategické hodnotenie programu lepsej pravnej
regulacie v Eurdpskej unii, KOM(2008) 32, Tretie strategické hodnotenie programu LepSia pravna
regulacia v Eurdpskej tnii, KOM(2009) 15 a Inteligentna regulacia v Eurépskej Gnii; KOM(2010) 543.
CEN (Eurdépsky vybor pre normalizaciu), CENELEC (Eurdpsky vybor pre normalizéciu v oblasti
elektrotechniky) a ETSI (Eur6psky institat pre telekomunika¢né normy).
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CAST I: NORMALIZACIA

1. Uvob

V tejto Casti je opisané fungovanie Casti smernice 98/34/ES venovanej normalizacii, ktord sa
tyka troch hlavnych cinnosti: informacny postup tykajuci sa noriem, Ziadosti Komisie
o vykonanie prace Vv oblasti normalizacie predlozené eurdpskym organizaciam pre
normalizaciu (mandaty®) a formalne namietky proti normam podporujtcim smernicu nového
pristupu. Stanovuje a vysvetl'uje Statistiky z obdobia 2011 — 2012, kedZze ¢ast’ smernice
98/34/ES tykajuca sa normalizacie bola zrusena od I.januara 2013 nariadenim (EU)
¢. 1025/2012 o eurdpskej normalizacii.

2. INFORMACNY POSTUP

Informacny postup v oblasti noriem je ureny na monitorovanic novych ¢innosti v oblasti
normalizécie, ktoré zaviedli VON (ktoré boli uznané na zaklade smernice 98/34/ES). Systém
oznamovania bol vytvoreny najmé preto, aby dalSie organy mohli predkladat’ pripomienky,
zcastiiovat’ sa na praci alebo pozadovat’ prijatie iniciativy na eurdpskej urovni (pozri prilohu 1).

1.1. Uplatiiovanie postupu v rokoch 2011 a 2012

V rokoch 2011 az 2012 postup nad’alej Gspe$ne fungoval. Z kazdoro¢nych sprav, ktoré
poskytli CEN a CENELEC, sa da urcit, ze priemerny rocny pocet vnutrostatnych opatreni
ostal v rokoch 2011 a 2012 relativne stabilny. V prilohe 2 je uvedeny prehl'ad oznameni
podl’a jednotlivych ¢lenskych Statov.

Pri porovnani Statistik zrokov 2011 — 2012 s predchadzajucimi obdobiami ostal pocet
oznameni, ktoré podali krajiny EU — 27, nad’alej stabilny na tGrovni medzi 1750 az 2000
oznameniami rocne (mimoriadna situdcia v roku 2010 nebola zohl'adnend).

Roz¢lenenie podla jednotlivych odvetvi (priloha 3) ukazuje, Ze vnutroS$tatnym ozndmeniam
v CEN stale vo svojom najsirSom zmysle dominuje sektor stavebnictva. Dal§ie vyznamné
oblasti v CEN predstavovali potravinarske aropné vyrobky. Vo vybore CENELEC
predstavovali vyznamné pododvetvia vrokoch 2011 aj 2012 elektrické prislusenstvo,
elektrické kable a elektrickych instalacii v budovach.

Informéacie Sirené v ramci postupu nad’alej viedli k ziadostiam utvarov Komisie o dalSie
informécie, ako aj k otazkam tykajicim sa zastavenia konania (¢lanok 7), bud’ v désledku
oznameni alebo inych zdrojov.

S vynimkou mimoriadnej situacie v roku 2010 sa pocet oznameni relativne nemenil, od roku
2006 dokonca klesal. To plati aj pre lenské $taty, ktoré pristupili k EU v rokoch 2004 a 2007,
¢o mozno vysvetlit ako znamenie dobrej integracie do systému, kedZe sa zdd, Ze sa
normaliza¢nd Cinnost' presiiva z vnutroStatnej na eurdpsku turoven. Tento postup sa vo
vSeobecnosti dobre uplatiiuje a funguje spravne.

1.2. Zaver

Informac¢ny postup stale zohrava dolezita ulohu pri podpore vnutroStatnych organov pre
normalizaciu, aby preniesli svoje iniciativy na eurdpsku urovei, ¢im sa podporuje jednotny
trh a eurdpska harmonizacia. Podet oznameni z ¢lenskych §tatov EU — 12 je stabilny, ¢o
mozno povazovat’ za dobré znamenie ich integracie do systému.

Mandaty su ziadosti, ktoré predstavuji vyzvu urCenu ESO, ktord moéze byt prijata za urcitych
podmienok.
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Od 1.januara 2013 bola ta Cast’ smernice 98/34/ES, ktora sa tykala normalizacie, zruSena
nariadenim (EU) ¢&. 1025/2012 o eurdpskej normalizécii s cielom lepsie riesit’ budice vyzvy
Vv oblasti europskej normalizacie. Tyka sa to najmé zvySenia tvorby noriem pre sluzby, vyvoja
inych normaliza¢nych produktov, ako su formalne normy a zvySené poziadavky na inkluzivny
charakter eurépskeho systému normalizacie. Nariadenie (EU) &. 1025/2012 viak zachovava
podobny postup informovania, ktory fungoval podla smernice 98/34/ES, aj ked’ s mensimi
Zmenamil.

3. MANDATY

,Mandaty”“ na vypracovanie noriem su osvedéenym nastrojom Komisie na ziskanie
technickych Specifikacii, ktoré podporuju eurdpske pravne predpisy a/alebo politiku. Su to
ziadosti o vykonanie normaliza¢nej prace adresované eurOpskym organizaciam pre
normalizaciu a zaroven poskytuju referenény ramec na takuto pracu (pozri prilohu 1). Su
nenahraditelné v pripadoch, ked je ulohou noriem podporovat pravne predpisy napriklad
Vv kontexte smernic ,,nového pristupu®.

1.3. Uplatiiovanie procesu udel’ovania manddtov v rokoch 2011 — 2012

V sledovanom obdobi bolo ESO vydanych spolu 43 mandatov spolu s 8 pozmenujacimi
mandatmi. Podiel zmien je v porovnani s predchadzajucimi rokmi pomerne vyssi (pozri
prilohu 4). V porovnani s predchadzajucim obdobim sa zvysil aj pofet mandatov tykajucich
sa smernic nového pristupu (13 mandéatov a 8 zmien).

Proces udel'ovania mandatov funguje dobre. Neformalna konzultacia, ktora sa vykonava pred
zaslanim dokumentov ¢lenom vyboru pre normy a technické predpisy, znamena, Zze mandat
ma obvykle konsenzualny sthlas pred zac¢atim formalnej konzultécie.

V priebehu sledovaného obdobia sa do procesu nalezite zaclenili zainteresované strany
v oblasti eurdpskej normalizacie — ANEC (Eurdpske zdruZenie pre koordinaciu zastupenia
spotrebitelov v normalizacii), ECOS (Eurdpske environmentalne obcCianske zdruzenie pre
normalizaciu), NORMAPME (Eurdpsky urad remesiel, zivnosti a malych a strednych
podnikov pre normalizaciu) a ETUI-REHS (Eurdpsky odborovy institGt — vyskum,
vzdeldvanie, zdravie abezpecnost). To do neformalnych konzultacii prinasa véacsiu
transparentnost’.

Aby sa eSte viac zvysila transparentnost, GR Europskej komisie pre vnatorny trh, priemysel,
podnikanie a MSP vytvorilo databazu mandatov. Obsahuje vSetky mandaty vydané
v minulosti v ramci ¢iselnych sérii M/xxx. Tato databaza je verejne dostupna na internetove;j
adrese:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.welcome

Pocas celého obdobia sa uplatiiovala prax poskytovat’ vyboru pre normy a technické predpisy
informacie o nadvézujucich krokoch v suvislosti so vSetkymi konzultaciami o mandate
prostrednictvom aktualizovaného zoznamu.

1.4. Trendy tykajuce sa mandatov

V sledovanom obdobi boli vydané mandaty na podporu Sirokého spektra pravnych predpisov.
Medzi najdolezitejSie oblasti patria pravne predpisy vztahujlice sa na stavebné vyrobky,
ekodizajn, ochranu spotrebitel’a a ochranu zivotného prostredia. Rozsah legislativnych oblasti
poukazuje na vyznam pripisovany tomuto modelu.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.welcome

Predmet upravy mandatov sa nad’alej rozSiruje. Sucasne su stale velmi ddlezit¢é mandaty
vydané v savislosti so smernicami noveého pristupu a v porovnani s predchadzajacim
vykazovanym obdobim sa ich pocet v skuto¢nosti zvysil. Mandaty v inych politickych
oblastiach st aj nad’alej pocetné, najmi v oblasti ochrany spotrebitel’a a Zivotného prostredia.

Pocet mandatov podporujicich pravne predpisy mimo nového pristupu (pozri prilohu 4)
zostal v porovnani s minulym obdobim relativne vysoky, ¢o poukazuje na to, Ze tento
spoloény regulaény model je aj nad’alej prijimany v Sirokom spektre politik EU. V tejto
oblasti mali vyrazny podiel mandaty podporujice smernicu 2009/125/ES (smernica
0 ekodizajne).

Na podporu smernice o ekodizajne bolo v obdobi rokov 2011 — 2012 vydanych Sest
mandétov®. Tieto mandaty sa zameriavaju na vyrobky, medzi ktoré patria umyvacky riadu,
lampy, klimatizacné zariadenia, ¢erpadla alebo ventilatory.

Tento trend v oblasti vyuZivania mandatov na podporu pravnych predpisov mimo rozsahu
nového pristupu a v novych oblastiach zodpoveda skuto¢nosti, Ze eurdpska normalizacia sa
stale viac vyuziva na podporu politiky Komisie v oblasti lepsej tvorby prava. Tato skutocnost’
bola uznana a dokonca podporena v ozndmeni Komisie z roku 2011 ,,Strategicka vizia pre
europske normy: smerom Kk posilneniu aurychleniu udrzatelného rastu eurdpskeho
hospodarstva do roku 2020

Podet mandatov podporujtcich eurdpsku politiku d’alej klesal a druhykrat za sebou je
v porovnani s predchadzajucim sledovanym obdobim mierne niz$i. AvSak medzi piatimi
politickymi mandatmi st niektoré kIaiové iniciativy na podporu interoperability, ako
napriklad mandat pre inteligentné siete alebo mandat pre kozmicky priemysel.

V tomto obdobi nebol vydany Ziadny mandat na vypracovanie noriem v sektore sluzieb.

1.5. Zaver

Proces vydavania mandatov sa osved¢il avsucasnosti ho upravuje nariadenie (EU)
¢. 1025/2012. Zésadny vyznam ma, aby sa pred konzultaciou vo vybore pre normy
a technické predpisy uskutocnila neformalna konzultacia s ESO a vSetkymi zainteresovanymi
stranami (najma s eurdpskymi zainteresovanymi stranami zastupujucimi pouzivatelov
buddcich noriem).

S cielom zlepsit' transparentnost’ fungovania vyboru pre normy atechnické prepisy
pokracovali utvary Komisie v sledovanom obdobi v praxi zavedenej v roku 2006, v ramci
ktorej sa na rozSirené zasadnutie vyboru pozyvaji zainteresované strany v oblasti europskej
normalizacie, ANEC, ECOS, ETUI-REHS a NORMAPME.

Ukazalo sa, Ze proces udelovania mandatov napomaha rozsireniu ulohy normalizacie
v novych oblastiach pravnych predpisov a politiky EU.

4, FORMALNE NAMIETKY

Smernice nového pristupu obsahuji zaruky v pripadoch, ked” harmonizovanid norma
neumoziuje, aby vyrobky splnili zédkladné poziadavky prislusnych smernic. Ak nastant
takéto pripady, ¢lenské Staty alebo Komisia m6zu vzniest’ forméalnu namietku proti prislusnej
norme, ktora sa potom konzultuje vo vybore pre normy a technické predpisy (podrobnosti
0 postupe st uvedené v prilohe 1).

6 Mandaty M 481, M 485, M 488, M 495, M 498 a M 500 odkazujd na smernicu 2005/32/ES.
! KOM(2011) 311 v koneénom zneni, 01.06.2011.
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1.6. Uplatiiovanie postupu v rokoch 2011 a 2012

V porovnani s predchadzajicimi rokmi sa pocet namietok, ktoré viedli k prijatiu rozhodnuti
Komisie, pocas sledovaného obdobia mierne znizoval. Komisia prijala iba jedno rozhodnutie
obmedzujuce predpoklad zhody. Toto rozhodnutie sa vSak tykalo dvoch formalnych namietok
voci tej istej harmonizovanej norme (pozri prilohu 5).

1.7. Zaver

Vo v8eobecnosti postup fungoval primerane. V porovnani s predchadzajiucim sledovanym
obdobim sa proces od prijatia namietky po vydanie rozhodnutia v rokoch 2011 a 2012
vyrazne skratil.

Podobne ako v pripade mandatov a v zaujme transparentnosti zverejni Komisia rozhodnutia
o formalnych namietkach konsolidovanym spdsobom a spristupni vyboru pre normy
a technické prepisy na kazdom zasadnuti aktualizovanti tabulku opatreni tykajicich sa
formalnych namietok.

5. NovyY PRAVNY RAMEC

Od 1. januara 2013 bola ta ¢ast’ smernice 98/34/ES, ktora sa tykala normalizacie, zruSena
nariadenim (EU) ¢. 1025/2012 o eurdpskej normalizacii, ktorym sa zaviedli podstatné zmeny
tykajtce sa informa¢ného postupu, postupu udel'ovania mandatu a formalnych namietok.

Osobitna sprava o vykonavani nariadenia (EU) ¢. 1025/2012 v obdobi rokov 2013 — 2015
bude predlozena Eurdpskemu parlamentu a Rade v sulade s ¢lankom 24 ods. 3 uvedeného
nariadenia.



CAST I1: TECHNICKE PREDPISY

1. VYVO0J Vv ROKOCH 2011 -2013

Oznamovaci postup tykajuci sa vnutroStatnych technickych predpisov (d’alej len ,,postup®)
umoziuje Komisii a ¢lenskym $§tatom preventivne preskiimat’ technické predpisy, ktoré chcu
Clenské staty zaviest v sOvislosti s vyrobkami (priemyselnymi, polnohospodarskymi
arybolovnymi) a sluzbami informacnej spolo¢nosti (pozri prilohu 6). Tento postup sa
zjednodusenym spésobom vzt'ahuje na ¢lenské staty Eurdpskeho zdruzenia vol'ného obchodu
(EZVO), ktoré su signatarmi Dohody o Eurdépskom hospodéarskom priestore (EHP), ana
Svajéiarsko a Turecko (pozri prilohu 9).

Hlavné vyhody postupu

e Postup umoznuje zistit’ nové prekazky vnatorného trhu, skor ako sa prejavia ich negativne
ucinky, ¢im sa predchadza dlhym a nakladnym konaniam o poruseni povinnosti.

e Umoznuje odhalit’ protekcionistické opatrenia, ktoré moézu navrhnut' cClenské Staty za
mimoriadnych okolnosti, napriklad v ¢ase hospodarskej a finan¢nej krizy.

e Postup umoziuje Clenskym Statom uistit’ sa 0 stupni zlucitelnosti ozndmenych navrhov
s pravnymi predpismi Eurdpskej Unie.

e Umoznuje Géinny dialdg medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou pri posudzovani oznamenych
navrhov.

e Je to referenny nastroj umoznujuci ¢lenskym Statom Cerpat’ z myslienok ich partnerov
s cielom riesit’ spolocné problémy tykajuce sa technickych predpisov.

e Umoziuje hospodarskym subjektom, vratane malych a strednych podnikov (MSP),
vyslovit’ svoj nazor a v€as prisposobit’ svoju ¢innost’ budicim technickym predpisom. Toto
pravo hospodarske subjekty vo velkej miere vyuzivaji, ¢o Komisii a vnatroStatnym
organom pomaha odhalit’ akékol'vek pripadné prekazky obchodu.

e Prispieva k uplatiovaniu zasady subsidiarity.

e Je to regulaény nastroj, ktory sa modze vyuzivat na stanovenie oblasti, v ktorych je
nevyhnutna harmonizacia.

e Pomaha zvySovat kvalitu vnutroitatnych pravnych predpisov a pravnych predpisov EU
v sulade s pristupom, ktorého podstatou je ,,lepsSia pravna regulacia®.

e Prispieva k zlep$eniu konkurencieschopnosti podnikov v rdmci priemyselnej politiky.

1.8. VyuZivanie postupu v suvislosti s ,,lepSou tvorbou prdava“

Komisia vo svojom oznameni ,,LepSia prdvna uprava pre rast a zamestnanost v EUropskej
anii® zdéraznila, e mechanizmus preventivnej kontroly zavedeny smernicou 98/34/ES je
rozhodujuci, pokial’ ide o zlepSenie vnutroStatnych predpisov tykajicich sa vyrobkov

a sluzieb informacnej spoloc¢nosti.

V ramci akéného planu Komisie s cielom zjednodusit’ a zlepsit' regulacné prostredie9 boli
Clenské $taty vyzvané, aby predlozili stadie vplyvu (alebo ich zavery) spolu s 0zndmenymi
navrhmi, ked’ takéto Studie boli uskutocnené vnutorne. Analyza tychto Studii vplyvu vyzyva

Pozri uz uvedent poznamku pod ¢iarou 3.
Pozri uz uvedent poznamku pod ¢iarou 3.



Clenské Staty, aby vopred porozmyslali o najvhodnejSom nastroji, ktory sa ma pouzivat,
a umoziuje Komisii skontrolovat’ nutnost’ a primeranost’ navrhnutych opatreni.

Spoluprédca medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi v ramci oznamovacieho postupu podla
smernice 98/34/ES poméha zlepSit' zrozumitel'nost' a konzistentnost” ozndmenych navrhov
vnutrostatnych pravnych predpisov. Tato spolupraca sa zintenzivni, aby sa zabezpec€il jasny
a citatelny regulacny ramec pre hospodarske subjekty pri si€asnom zaruceni vysokej Grovne
ochrany verejného zdravia, spotrebitel'ov a zivotného prostredia.

Vnutrostatne organy boli vyzvané, aby zvazili najma tieto aspekty:

e znenie navrhov: zrozumitelnost, konzistentnost’, transparentnost a pravna istota pri
uplatiiovani textov;

e moznost pristupu ku vSetkym predpisom v prisluSnom sektore prostrednictvom
uverejnenia tla¢enych konsolidovanych verzii textov a ich verzii onling;

e identifikaciu postupov, ktoré predstavuji pre hospodarske subjekty zbytocne zlozita
anevyhodnt administrativnu zataz, najma pri uvadzani vyrobku na trh, a predchadzanie
takymto postupom.

1.9. VyuZitie postupu na zlepSenie konkurencieschopnosti

V ramci stratégie EU 2020 bol navrhnuty novy pristup k priemyselnej politike zalozeny na
analyze konkurencieschopnosti pravnych predpisov.

V tejto slvislosti Komisia v poslednej aktualizacii oznamenia o priemyselnej politike
z 10. oktébra 2012 — Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov — Silnejsi eurdpsky priemysel
v prospech rastu a oZivenia hospoddrstva — COM (2012)582 final — zdo6raznila, Ze:

,Spravne aregulacné prekazky pre vnutorny trh vyplyvaju tiez z oblasti politiky, ktoré su
upravované clenskymi Statmi, napriklad technické pravidla, odmietanie uplatiovania
vzajomného uznavania a nesulad medzi 27 rozdielnymi subormi danovych pravidiel. Analyza
navrhu technickych pravidiel moze zabranit vzniku regulacnych prekazok. Presne to je cielom
oznamovacieho postupu podla smernice 98/34, ktory vyzZaduje, aby sa nadvrhy pravnych
predpisov obsahujuce technické pravidla tykajluce sa vyrobkov a sluZieb informacnej
spolocnosti oznamovali Komisii pred ich prijatim. Vdaka preventivhemu charakteru tohto
postupu bolo mozné sa vyhnut velkému poctu poruseni pravidiel o volnom pohybe tovaru.
Tento oznamovaci postup vSak mozno pouzit tiez na zlepSenie vnutroStdtnych pravmych
predpisov V sulade so zdasadami lepsej prdvnej reguldcie a prostrednictvom referencného
porovnavania. Jeho potencidal mozno dalej vyuzit prostrednictvom odporucania, aby clenské
Staty uplatnovali previerku konkurencieschopnosti v ramci vnutroStatnych posudeni vplyvu. “

Oznamenie Komisie o priemyselnej politike vyslovne odkazuje na smernicu 98/34/ES, ktora
ma okrem svojej funkcie néstroja na predchadzanie prekazok obchodu v ramci EU za Glohu
podporovat’ ¢lenské Staty, aby uskutocnovali analyzu konkurencieschopnosti vnutrostatnych
pravnych predpisov.

Tento pristup bol schvaleny Vyborom pre priemysel, vyskum a energetiku Eurdpskeho
parlamentu vo svojej sprave z 18. decembra 2013 o reindustrializacii Eurdpy s ciel’om
podporit’ konkurencieschopnost’ a udrZatel’nost’ (2013/2006(INI)), v ktorom vyzval na
d’alSie vyuzivanie potencidlu, ktoré pontka oznamovaci postup podla smernice 98/34,
a navrhol, aby ¢lenské $taty zaviedli do posudeni vplyvu uskuto¢iovanych v pripravnej faze
vnutrostatnych legislativnych procesov tiez preverovanie konkurencieschopnosti, v SirSom



ramci ,test jednotného trhu®, ktory je uvedeny v uzneseni Parlamentu zo 7. februara 2013
s odportac¢aniami pre Komisiu tykajucimi sa spravy jednotného trhu.

V tejto suvislosti boli ¢lenské staty v marci 2014 vyzvaneé, aby pravidelne pripravovali
analyzu konkurencieschopnosti vnutrostatnych pravnych predpisov oznamenych v rdmci
postupu zavedeného v smernici 98/34/ES.

1.10.  ZlepSenie riadenia postupu podl’a smernice 98/34

Komisia vrokoch 2011 - 2013 nadalej organizovala rézne kampane na zlepSenie
transparentnosti a dialégu s vnatro$taitnymi organmi. Databaza TRIS (Systém informacii
o technickych predpisoch) sa neustale zlepsuje.

Na ucely vysvetlenia postupu podl'a smernice 98/34 pristupnej§im sposobom a oslovenia
SirSieho publika, najmd MSP, pracovala Komisia na vylepSovani podoby verejnej webovej
stranky TRIS (http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/). Webova stranka zaist'uje
pristup verejnosti k oznamenym navrhom v 23 dradnych jazykoch EU a k zakladnym
informacidm o postupe. Zaznamenalo sa neustile zvySovanie poctu konzulticii online:
v rokoch 2011 az 2013 sa pocet vyhl'adavani zvysil o 10 % a v roku 2013 dosiahol tGroven
priblizne 212 000 vyhladani (pozri prilohu 10). Do zoznamu adresatov TRIS sa prihlasilo
viac ako 4300 hospodarskych subjektov, ¢o od roku 2010 predstavuje narast o 25 %.

V obdobi rokov 2012 — 2013 Komisia takisto vytvorila video o postupe podla smernice
98/34. Jeho ciel'om bolo vysvetlit’ jednoduchym a pritazlivym spésobom fungovanie postupu
a jeho prinos pre podniky, podporit’ aktivnu ucast’ podnikov, najma MSP, a vysvetlit' im, ako
mozu ¢o najlepsie vyuzit’ existujice nastroje (webové stranky, databazy a systémy varovania).
Toto video bolo zverejnené 11. septembra 2013 a je pristupné prostrednictvom tohto odkazu —
http://www.youtube.com/watch?v=ziuAkIsSNKdI. Bolo propagované na socialnych sietach
a od zverejnenia ho videlo 2675 zainteresovanych stran.

2. UPLATNOVANIE POSTUPU PODLA SMERNICE 98/34
1.11.  Efektivnost’: vS§eobecny prehl’ad

» MnoZstvo oznameni a prislu§nvch sektorov

Komisia v rokoch 2011 az 2013 dostala 2114 oznameni (675 v roku 2011, 734 v roku 2012
a 705 v roku 2013).

Rovnako ako vV predchadzajucom sledovanom obdobi zaznamenal najvy$§i pocet
oznameni v sledovanom obdobi stavebny sektor. Mnohé opatrenia sa tykali energetickej
ucinnosti budov a betéonovych konStrukcii, povrchu vozoviek, pouzitych materidlov
a poziarnej bezpecnosti budov. Po stavebnictve nasledovali pol’'nohospodarske vyrobky,
potraviny a napoje. V tomto sektore sa niekol’ko opatreni tykalo hygieny potravin, zloZenia
a oznacenia potravin a napojov, obalov potravin, minimalnej ceny alkoholickych napojov,
zlozenia a marketingu alkoholickych a nealkoholickych napojov. Pocet oznameni vzrastol
v sektore telekomunikacii [radiové zariadenia akoncové telekomunikacné zariadenia,
radiové rozhrania, hardvér a softvér na zber, spravu a vyuzivanie tdajov zhromazdenych
elektronickymi mechanizmami inStalovanymi vo vozidlach (Cierna skrinka)] a v sektore
Zivotného prostredia (obaly aobalovy odpad, recyklovatelné vyrobky, spracovanie
biologicky rozloziteIného odpadu) (pozri prilohu 8.3).
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» Preskiimané problémy

Ugelom reakcii Komisie v neharmonizovanych oblastiach, ktoré podliehaju zhode
s ¢lankami 34 az 36 (vol'ny pohyb tovaru) a 49 a 56 (pravo usadit’ sa a sloboda poskytovat
sluzby) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), bolo upozornit’ ¢lenské taty na mozné
prekazky obchodu, ktoré by sa mohli vytvorit' v désledku zbytocného opatrenia, ktoré nie je
primerané sledovanému ciel'u. Komisia teda zabezpecila stlad s tymito zasadami a okrem
toho nadalej vyzyvala clenské Staty, aby do kazdého navrhu technického predpisu
nespadajlceho do harmonizovanej oblasti vkladali ustanovenia o vzgjomnom uznavani.

Zamerom reakcii v harmonizovanych oblastiach bolo zabezpecit, aby vnutrostatne
opatrenia boli nevyhnutné, oddvodnené a zlucitel'né so sekundarnymi pravnymi predpismi

EU.

V rokoch 2011, 2012 a2013 c¢lenské Staty oznamili 512 navrhov technickych
predpisov v oblasti stavebnictva. Tieto navrhy sa tykali vSetkych druhov stavebnych
vyrobkov okrem iného mostnych objektov a beténovych cestnych stavieb, krytin pre
sikmé strechy budov, protipoziarneho a zachranného vybavenia, tepelnej izolacie,
syntetickych vyplinovych materialov, beténovych konstrukcii, elektrickych zariadeni
na betonovych konstrukciach a v nich, kovovych materialov, ktoré prichadzaju do
styku s pitnou vodou.

Komisia presktimala predovSetkym navrhy technickych predpisov, v ktorych sa
stanovuju dodato¢né technické poziadavky alebo skuSky pre stavebné vyrobky
a ktorymi sa narasa vol'ny pohyb vyrobkov s oznacenim CE. Oznamené navrhy boli
preskimané najmd podla smernice 89/106/EHS o stavebnych vyrobkoch™
anariadenia (EU) ¢&.305/2011, ktorym sa ustanovuji harmonizované podmienky
uvadzania stavebnych vyrobkov na trh aktorym sa zruSuje smernica Rady
89/106/EHS™.

Komisia tiez preskimala navrh pravnych predpisov o zakaze montaze peci na fosilnu
ropu a peci na zemny plyn v novych budovéach s vynimkou naftovych a plynovych
peci, ktoré¢ vyuzivaji vyluéne energiu z obnovitelnych zdrojov. Ozndmeny ndvrh sa
preskimal podla smernice 2009/142/ES o plynovych spotrebicoch'® asmernice
92/42/EHS o0 poziadavkach na ucinnost’ novych teplovodnych kotlov na kvapalné
alebo plynné paliva®.

Technické predpisy tykajuce sa energetickej efektivnosti budov boli posiidené podla
smernice  2012/27/EU o energetickej efektivnosti**, smernice  2010/31/EU
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Smernica Rady 89/106/EHS z 21. decembra 1988 o aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni ¢lenskych $tatov vztahujicich sa na stavebné vyrobky (U. v. ES L 40, 11.2.1989,
s. 12 — 26).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ustanovuji
harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a ktorym sa zrusuje smernica Rady
89/106/EHS (U. v. EU L 88, 4.4.2011, s. 5—43).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/142/ES z 30. novembra 2009 tykajtica sa spotrebic¢ov
spal'ujticich plynné paliva, U. v. EU L 330, 16.12.2009, s. 10 — 27.
Smernica Rady 92/42/EHS z 21. mdja 1992 o poziadavkach na ué¢innost’ novych teplovodnych kotlov
na kvapalné alebo plynné paliva, U. v. ES L 167, 22.6.1992, s. 17 — 28.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktébra 2012 o energetickej efektivnosti,
ktorou sa menia a dopliiaju smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU aktorou sa zruiujii smernice
2004/8/ES a 2006/32/ES, U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 1 — 56.
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0 energetickej hospodarnosti budov*® a smernice 2009/125/ES o vytvoreni rdmca na
stanovenie poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov™.

V potravindrskom a polnohospodarskom odvetvi oznamili ¢lenské $taty od roku
2011 do roku 2013 393 navrhov technickych predpisov. Tieto navrhy sa okrem iného
tykali materidlov prichadzajdcich do styku s potravinami, energetickych napojov,
transmastnych kyselin v potravinovych vyrobkoch, vin alichovin, oznacenia
potravin, najmi oznacenia vyzivovej hodnoty, zndmok kvality, dobrych Zivotnych
podmienok kozusSinovych zvierat a uvadzania kozusinovych vyrobkov na trh.

Urcité Clenské Staty oznamili navrhy nariadeni, ktoré ukladaji obmedzenia alebo
zakaz obalov potravin obsahujucich bisfenol A, a to najméi obalov potravin uréenych
pre deti vo veku od 0 do 3 rokov, ako aj navrhy, ktoré sa tykali zdravotného
varovania na obale s obsahom bisfenolu A. Tieto oznamenia boli preskimané na
zaklade ustanoveni Zmluvy o vol'nom pohybe tovaru a nariadenia (ES) ¢. 1935/2004
o materialoch a predmetoch uréenych na styk s potravinami'’.

Pocas prislusného obdobia Komisia preskimala viaceré oznamenia tykajiuce sa
hygieny potravin a vydala podrobné stanoviska a pripomienky na zaklade nariadenia
(ES) ¢.852/2004 o hygiene potravin'®, nariadenia (ES) & 853/2004, ktorym sa
ustanovujl osobitné hygienické predpisy pre potraviny Zivodisneho povodu®®
a nariadenia (ES) ¢&.854/2004, ktorym sa ustanovuju osobitné predpisy na
organizaciu uradnych kontrol produktov zivo¢iSneho povodu urcenych na l'udska
spotrebu®.

Ostatné ozndmenia sa tykali oznaCovania potravin a Komisia posudila ich
zlucitel'nost’ so smernicou 2000/13/ES o aproximacii pravnych predIZ)isov ¢lenskych
Statov tykajucich sa oznaovania, prezenticie areklamy potravin®® a nariadenim
(EU) &. 1169/2011 o poskytovani informacii o potravinach spotrebitel'om?®.

V sektore sluzieb informacnej spolo¢nosti bolo zaznamenanych 99 oznameni.
Viaceré oznamenia pochadzali z oblasti hazardnych hier, zatial' ¢o d’alSie sa okrem
iného tykali autorskych prav v digitdlnom prostredi, audiovizualnych medialnych
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU zo 19. maja 2010 o energetickej hospodarnosti
budov, U. v. EU L 153, 18.6.2010, s. 13 — 35.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES z 21. oktébra 2009 o vytvoreni ramca na
stanovenie poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov, U. v. EU L 285, 31.10.2009,
s. 10— 35.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.1935/2004 z 27.oktébra 2004 o materialoch
a predmetoch uréenych na styk s potravinami a o zrueni smernic 80/590/EHS a 89/109/EHS, U. v. EU
L 338, 13.11.2004, s. 4 — 17.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.852/2004 z 29. aprila 2004 o hygiene potravin,
U.v. EU L 139, 30.4.2004, s. 1 — 54.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju
osobitné hygienické predpisy pre potraviny Zivo&isneho pévodu, U. v. EU L 139, 30.4.2004, s. 55 — 205.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju
osobitné predpisy na organizaciu Uradnych kontrol produktov zivoc¢isSneho pévodu uréenych na l'udsku
spotrebu, U. v. EU L 139, 30.4.2004, s. 206 — 320.
Smernica 2000/13/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z20. marca 2000 o aproximacii pravnych
predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich sa oznadovania, prezentacie a reklamy potravin, U. v. ES L 109,
6.5.2000, s. 29 — 42.
Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 z 25. oktobra 2011 o poskytovani
informacii o potravinach spotrebitelom, ktorym sa menia a dopiiiaji nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a ktorym sa zruSuje smernica Komisie 87/250/EHS,
smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Europskeho parlamentu a Rady
2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢&. 608/2004,
U.v. EU L 304, 22.11.2011, s. 18 — 63.
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sluzieb na vyziadanie, elektronického obchodu, elektronickych podpisov a d’alSich
doveryhodnych sluzieb.

o Od roku 2011 c¢lenské Staty oznamili niekol’ko technickych predpisov tykajucich sa
meradiel. Tieto navrhy sa tykali roznych typov meradiel, ako si plynomery,
elektromery a merace tepla, taxametre alebo hranolové refraktometre a stanovili sa
V nich osobitné poziadavky, ktoré musia tieto pristroje spifiat. Oznamenia tykajiice
sa plynomerov, elektromerov, meracov tepla ataxametrov sa analyzovali
predovietkym podla smernice 2004/22/ES o meradlach®. Novinkou boli navrhy
projektov novych inteligentnych meracich systémov, na ktoré sa takisto vzt'ahuje
smernica 2004/22/ES aktoré st pomerne zlozité vzhladom na nutné prepojenie
technickych  odborov sIT akomunikéciou, ochranou osobnych Gdajov
a bezpecnostnych aspektov.

e V sektore chemickych latok dostala Komisia 76 oznameni. Niektoré z nich sa tykaju
ro¢ného hlasenia o nanocasticovych latkach, ako aj ndvrhu pravnych predpisov, ktoré
zakazuju dovoz a predaj vyrobkov obsahujtacich urcité ftalaty urcené na pouzitie
Vv interiéroch alebo ktoré moézu prist do kontaktu s pokozkou alebo sliznicami.
Oznamené navrhy boli preskimané najmid podla nariadenia (ES) ¢. 1907/2006
0 registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalif (REACH)%.

e Vsektore zivotného prostredia Komisia preskiumala 141 navrhov nariadeni.
V niektorych ozndmenych néavrhoch sa stanovovali podmienky pre pouZivanie
tvrdeni tykajucich sa Zivotného prostredia v pripade plastovych predmetov a obalov,
zatial' ¢o v inych sa zakazovalo uvadzanie biologicky nerozlozitelnych nakupnych
tasiek na trh. Tieto ozndmenia sa analyzovali najmi podla smernice 94/62/ES
o obaloch a odpadoch z obalov®.

Postup podl'a smernice 98/34 tiez Komisii umoznil zasiahnut v sektoroch, v ktorych sa
planuje alebo prebieha harmonizacia na urovni Eurdpskej Unie, a zabranil tak ¢lenskym
Statom, aby zaviedli odlisné vnutrostatne opatrenia. V sllade s ¢lankami 9 ods. 3 a9 ods. 4
smernice 98/34/ES Komisia zablokovala prijatie oznamenych navrhov pravnych predpisov na
dobu dvanastich mesiacov od datumu oznadmenia Vv tychto oblastiach: poziadavky na typové
schvalovanie motorovych vozidiel aich pripojnych vozidiel tykajuce sa hmotnosti
a rozmerov; uvadzanie prekurzorov vybusnin na trh a ich pouzivanie; oznacovanie povodu
olivového oleja na etikete a metody pre takéto oznaovania; podmienky pre zlozenie liehovin;
elektronicka identifikacia a doveryhodné sluzby pre elektronické transakcie; hnojiva povolené
v ekologickej vyrobe. Prostrednictvom tohto typu zasahu Komisia niclenze zabranila
fragmentacii trhu harmonizécie v oblastiach, v ktorych je planovand alebo prebieha
harmonizacia, ale zarucila tiez vacSiu istotu a stabilitu prdvneho ramca clenskych Statov
a Eurdpskej unie v prospech hospodarskych subjektov a konkurencieschopnosti eurépskych
podnikov.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/22/ES z 31. marca 2004 o meradléach, U. v. EU L 135,
30.4.2004, s. 1 - 80.
2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1907/2006 z 18.decembra 2006 o registracii,

hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej agentary,
0 zmene adoplneni smernice 1999/45/ES a 0 zruSeni nariadenia Rady (EHS) &. 793/93 a nariadenia
Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES, U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1 — 849.
Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 94/62/ES z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch
z obalov, U. v. ES L 365, 31.12.1994, s. 10 — 23.
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» Reakcie

Komisia vydala podrobné stanoviska k 208 oznameniam, ¢o predstavuje 9,8 % celkového
poctu navrhov oznamenych ¢lenskymi $tatmi pocas sledovaného obdobia. Tento idaj svedci
029,2% naraste poctu podrobnych stanovisk vydanych Komisiou v porovnani
s predchadzajicimi tromi rokmi. Pokial' ide o Clenské Staty, tie vydali 205 podrobnych
stanovisk. Z celkového poctu 910 pripomienok vznesenych pocas sledovaného obdobia
vzniesla Komisia 425 a ¢lenské $taty 485 (pozri prilohy 8.4 a 8.6).

V 12 pripadoch Komisia vyzvala prislusné Clenské Staty, aby odlozili prijatie ozndmenych
predpisov 0 jeden rok od datumu ich doruéenia, pretoze v tejto oblasti prebiehala préaca
Eurdpskej Unie na harmonizacii v tejto oblasti (pozri prilohu 8.5).

1.12.  VyuZivanie postupu pre naliehavé pripady

Z celkového poctu 2114 oznameni ¢lenské Staty predlozili 87 ziadosti o uplatnenie postupu
pre naliehavé pripady v savislosti s ozndmenymi navrhmi. Komisia potvrdila svoj prisny
vyklad vynimo¢nych podmienok vyzadovanych v smernici 98/34/ES, konkrétne vazne
a nepredvidatel'né okolnosti tykajice sa najma ochrany zdravia a bezpe¢nosti. Z tohto dévodu
bolo vyuzivanie postupu pre naliehavé pripady zamietnuté, ak nebolo odévodnenie dostatocne
preukazaneé alebo sa zakladalo vyhradne na ekonomickych dévodoch ¢i na oneskoreniach vo
vnutrosStatnej administrative, ako aj v pripade kedy sa nepreukézali ziadne nepredvidatelné
okolnosti. Postup pre naliehavé pripady bol povazovany za odévodneny v 56 pripadoch,
najma ak sa tykali psychotropnych latok, kontroly narkotik, radioaktivneho odpadu, infekcie
vciel, otravy sposobenej intoxikaciou metanolom, prekurzorov vybusnin, ochrany prepravy
hotovosti, zdkazu vyrobkov, ktoré su Skodlivé pre zdravie, zdkazu vlastnenia a pouzivania
zabavnej pyrotechniky, ktora nie je uréena pre sitkromné osoby (pozri prilohu 8.7).

1.13.  Ozndmenie ,opatreni vo forme fiskdalnych alebo financnych stimulov*

Podla smernice 98/34 musia clenské Staty oznamovat fiskdlne a financné stimuly,
t. j. technické predpisy suvisiace s fiskalnymi alebo finanénymi opatreniami, ktoré ovplyviiuja
spotrebu vyrobkov alebo sluzieb tak, Ze vyzyvaju k zhode s takymito technickymi predpismi.
Charakteristickou ¢rtou takychto technickych predpisov je, Ze sa odkladné lehota neuplatiiuje.

Pocas obdobia medzi rokmi 2011 — 2013 clenské staty oznamili 112 navrhov pravnych
predpisov vo forme ,.fiSkdalnych alebo financnych opatreni. Komisia zistila, Ze vnutroStatna
legislativa je Casto nespravne klasifikovana ako ,fiskdlne alebo financné opatrenie v zmysle
smernice 98/34/ES ak obsahuje akékol'vek fiSkalne alebo finanéné opatrenia avSak bez stimulu
na dosiahnutie zhody stymito technickymi predpismi. S cielom podporit’ ¢lenské Staty
v spravnej klasifikacii technickych predpisov vypracovala Komisia usmernenia na definovanie
a oznamovanie , fiskalnych alebo financnych opatreni* v zmysle smernice 98/34/ES.

1.14.  Opatrenia nadvazujuce na reakcie Komisie

V rokoch 2011 az 2013 bol pomer medzi poc¢tom odpovedi, ktoré poskytli Clenské Staty,
a poctom podrobnych stanovisk vydanych Komisiou uspokojivy (za celé obdobie priemerne
86 %). Tento podiel je hlavnym ukazovatelom pri posudzovani zavizku c¢lenskych Statov
v suvislosti s plnenim povinnosti vyplyvajucich z tohto postupu. Pocet tGplne uspokojivych
odpovedi bol vyssi v porovnani s predchadzajucim sledovanym obdobim (priemerne 48,4 %
pocas obdobia rokov 2011 — 2013 v porovnani s 32,5 % v obdobi 2009 — 2010) (pozri prilohu
8.8), ¢o poukazuje na zvySeny sulad ¢lenskych $tatov s prdvnym ramcom pre vnutorny trh
v nadvéznosti na reakciu Komisie. Uginok reakcie Komisie bol este vyznamnejsi v pripade
oznamenych navrhov technickych predpisov, ktoré boli stiahnuté po vydani podrobného
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stanoviska (24 pripadov pocas sledovaného obdobia). Pre ostatné ozndmené navrhy
technickych predpisov dialdg stale prebieha.

1.15.  Opatrenia nadvazujlce na oznamovaci postup

Vo vsetkych ostatnych pripadoch, kedy potencidlne porusenia pravnych predpisov EU
o vnutornom trhu neboli Uplne vyjasnené v ramci postupu podla smernice 98/34/ES,
uskuto¢nila Komisia d’al$ie vySetrovanie, ¢o v niektorych pripadoch viedlo k postupu v ramci
systému EU Pilot alebo konania vo veci porusenia pravnych predpisov (¢lanok 258 ZFEU)
v zalezitostiach, ako je napriklad kvalita a transparentnost dodavatel'ského retazca pre
panensky olivovy olej, zdanovanie potravinovych vyrobkov s vysokym obsahom cukru, soli
a/alebo obsahom kofeinu, poplatky za vyrobky suvisiace s ochranou Zivotného prostredia
vyrobku, tradi€na vyroba potravin, vin a lichovin, zdkaz vyrobkov urCenych na pouzitie
v exteriéri, ktoré obsahuju urcité ftalaty a vyrobkov vyrobenych z koze, usne a kozuSiny,
minimalny obsah ovocnej $tavy, ktory musia byt obsiahnuty v nealkoholickych ovocnych
napojov, a plastové tasky.

Dve konania vo veci poruSenia pravnych predpisov zaaté proti Clenskym Stditom pocas
sledovaného obdobia boli zaloZen¢é na poruSeni povinnosti podl'a smernice 98/34/ES.

1.16.  Dialdg s ¢lenskymi Statmi

Pravidelné zasadnutia vyboru pre normy a technické predpisy umoznili vymenu nazorov na
otazky vSeobecného zaujmu, ale aj na 0sobité aspekty postupu.

Pokial’ ide o technické predpisy, diskusie sa tykali najme uUlohy ozndmeni tykajucich sa
otazok vnutrostatnej konkurencieschopnosti a previerok konkurencieschopnosti; pristupu
k dokumentom Komisie podl'a nariadenia (ES) ¢.1049/2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie®®; povinnosti &lenskych tatov
oznamit” Komisii kone¢né znenie oznameného technického predpisu; a pravnych doésledkov
poskytovania podrobného stanoviska podl'a ¢lanku 9 ods. 2 smernice 98/34/ES.

Komisia uskuto¢nila prezentacie tykajice sa nariadenia (EU) & 1169/2011 o poskytovani
informacii o potravinach spotrebitel'om; revizie nariadenia (ES) ¢.1907/2006 (REACH);
balika 0 bezpecnosti vyrobkov adohlade nad trhom; hodnotiacej spravy smernice
2006/123/ES 0 sluzbach na vnatornom trhu®’; sGasného stavu vnatorného trhu v sektore
stavebnictva; otazok suvisiacich s technickymi predpismi v oblasti obnovitenych zdrojov
energie; oznadmeni o0 metrologii aozndmeni Vv zeleznicnom sektore, najméd povinnosti
oznamovania v ramci smernice 2004/49/ES o bezpe&nosti Zeleznic Spologenstva® a smernice
2008/57/ES 0 interoperabilite systému Zeleznic v Spologenstve®,

Komisia predlozila usmernenia o vymedzeni aoznameni ,fiskdalnych alebo financnych
opatreni“ v zmysle smernice 98/34/ES, a usmernenia tykajuce sa ,,jednotneho kontaktneho
miesta pre oznamovaci postup podla smernice 98/34 a 0znamovacie postupy ustanovené
v osobitnych pravidlach EU*,

% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti

k dokumentom Eur6pskeho parlamentu, Rady a Komisie, U. v. EU L 145, 31.5.2001, s. 43 — 48.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 0 sluzbach na vnttornom
trhu, U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36 — 68.
Smernica 2004/49/ES Eurdpskeho parlamentu aRady z29.aprila 2004 0 bezpecnosti Zeleznic
spolocenstva a 0 zmene a doplneni smernice Rady 95/18/ES o udelovani licencii Zelezniénym podnikom
asmernici 2001/14/ES o pridelovani kapacity zelezninej infraStruktury, vyberani poplatkov za
pouZivanie Zelezniénej infrastruktdry a bezpe¢nostnej certifikacii, U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 44 — 113.
Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/57/ES zo 17.juna 2008 o interoperabilite systému
eleznic v Spolo¢enstve, U. v. EU L 191, 18.7.2008, s. 1 — 45.
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Vo viacerych ¢lenskych Statoch sa zaroven konali seminare, ktoré umoznili priamy dialdg
medzi Komisiou a vnutrostatnymi organmi zapojenymi do postupu a pomohli vnutrostatnym
orgdnom oboznamit’ sa s ¢asto vysostne technickymi prvkami postupu.

1.17.  Ziadosti o pristup k dokumentom vydanym podla smernice 98/34

Od roku 2011 do roku 2013 dostala Komisia 272 ziadosti o pristup k dokumentom vydanym
v ramci postupu podla smernice 98/34. Vel'ka Cast’ z nich sa tykala podrobnych stanovisk
a pripomienok prednesenych Komisiou. V 167 pripadoch sa udelil pristup k pozadovanym
dokumentom. V ostatnych pripadoch bol pristup k dokumentom zamietnuty, ked’ze dialog
S ¢lenskymi Statmi zamerany na odstranenie potencidlnych prekézok obchodu, pokracuje.

1.18.  Zaver

V obdobi rokov 2011 — 2013 sa znovu potvrdila uzito¢nost’ postupu z hl'adiska G¢innosti,
transparentnosti a administrativnej spoluprace.

Preventivny pristup postupu podl'a smernice 98/34 zamerany na vytvaranie kontaktov zasadne
znizil riziko vnutrostatnych regulacnych ¢innosti vykonavanych takym sposobom, ktory by
mohol vytvarat’ technické prekazky pre volny pohyb tovaru v ramci vnutorneho trhu. Vysoky
pocet podrobnych stanovisk a pripomienok vydanych pocas sledovaného obdobia dokazuje,
ze stale existuje riziko fragmentacie vnutorného trhu stovarom. Po v priemere 86 %
podrobnych stanovisk vydanych Komisiou poc¢as sledovaného obdobia nasledovala reakcia zo
strany prislusnych c¢lenskych Statoch anésledné dialdgy s cielom odstranit’ akykol'vek
nestlad s pravom EU a zabezpegit' volny pohyb tovaru v ramci vnttorného trhu, ¢im sa
zamedzi konaniam vo veci porusenia predpisoVv.

Postup podl'a smernice 98/34 tiez potvrdil svoju uzZitocnost' tym, ze umoznuje pri urcit
oblasti, v ktorych by mohla prichadzat’ do uvahy harmonizacia na urovni EU.

Pri uplatiiovani smernice 98/34 bude Komisia nad’alej ostrazita v suvislosti so zasadami lepsej
tvorby prava a potrebou udrziavat’ priaznivé prostredie pre konkurencieschopnost’ eurépskeho
hospodarstva. Oznamené navrhy st nad’alej k dispozicii v elektronickej forme, bezplatne a vo
vietkych uradnych jazykoch EU, &m sa hospodarskym subjektom a inym zainteresovanym
stranam poskytuje moznost’, aby k nim vyjadrili svoje pripomienky.

Nad’alej sa bude vyvijat' usilie na zabezpeCenie zrozumiteného pravneho ramca pre
hospodarske subjekty s cielom posilnit konkurencieschopnost’ eurépskych podnikov v EU
a v zahranici, pricom sa zohl'adni spojenie medzi postupom podl'a smernice 98/34 a postupom
ustanovenym Dohodou o technickych prekazkach obchodu (Technical Barriers to Trade,
TBT) v kontexte Svetovej obchodnej organizacie (World Trade Organisation, WTO). Dalsia
podpora tejto smernice a jej doraznejsie vykonavanie spolu so silnejSou vdzbou na nasledné
politické a legislativne opatrenia budt zasadné pre plné dosiahnutie jej ciel'ov.
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