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Lovforslag
fra forbundsregeringen
Udkast til en fjerde lov om ændring af telekommunikationsloven
A. Problem og mål
Digitaliseringen af radio giver udbydere af radioprogrammer talrige muligheder for at øge mangfoldigheden af deres udbud og tilbyde brugerne et produkt med høj lydkvalitet. Markedsindtrængningen for tilsvarende terminaludstyr, der er egnet til modtagelse af digitale sendere, går meget langsomt i modsætning til udviklingen i andre EU-medlemsstater. Også tilsvarende initiativer på stats- og delstatsniveau har ikke ført til en mærkbar forbedring i markedsindtrængningen for digitalt udstyr. Målet med den lovmæssige regulering er at fremme udbredelsen af digitalt udstyr.
B. Løsning
Ændringen af § 48 i telekommunikationsloven skal sikre, at radiomodtageudstyr af høj kvalitet kun må forhandles, når det er egnet til modtagelse af standardkompatible digitale signaler.
C. Alternativer
Ingen.
D. Budgetudgifter uden tilpasningsomkostninger
Ingen.
E. Tilpasningsomkostninger
E.1 Tilpasningsomkostninger for borgere
Ingen ekstra lovmæssigt foreskrevne tilpasningsomkostninger. Den lovmæssige regulering medfører ikke, at borgere er tvunget til at anskaffe sig nyt udstyr. Dertil kommer, at reguleringen, som i fremtiden skal sikre modtagelse af standardkompatible digitale signaler, kun gælder for udstyr af høj kvalitet.
E.2 Tilpasningsomkostninger for erhvervslivet
For producenter af udstyr er den lovmæssige forskrift om at udstyre terminaludstyr af høj kvalitet med en digital modtagedel forbundet med meromkostninger. Meromkostningerne kan finansieres via salg af det pågældende radioudstyr. Meromkostningerne for erhvervslivet antages at være små i betragtning af de høje og stadigt stigende salgstal for solgt radioudstyr, som allerede på nuværende tidspunkt er egnet til modtagelse af digitalt indhold, samt den yderligere påtænkte afhændelsesbestemmelse for allerede markedsført modtageudstyr.
E.3 Tilpasningsomkostninger for forvaltningen
Der opstår ingen tilpasningsomkostninger for forvaltningen.
F. Yderligere omkostninger
Mærkbare indvirkninger på enkeltpriser og prisniveauet, især på forbrugerprisniveauet, forventes ikke. 
Lovforslag fra forbundsregeringen
Udkast til en fjerde lov om ændring af telekommunikationsloven
)
Af ...
Den tyske forbundsdag har vedtaget følgende lov:
Artikel 1
Ændring af telekommunikationsloven
Den tyske telekommunikationslov af 22. juni 2004 (Tysklands lovtidende (BGBI.) I s. 1190), der senest er ændret ved [artikel 1 i udkast til 3. lov om ændring af telekommunikationsloven, BT-Drs. 18/9951], ændres som følger:
1. I indholdsfortegnelsen formuleres angivelsen til § 48 som følger:
"§ 48 Interoperabilitet for fjernsyns- og radioudstyr"
2. § 48 ændres som følger:
a) Overskriften formuleres som følger:
"§ 48
Interoperabilitet for fjernsyns- og radioudstyr"
b) Følgende stk. 4 tilføjes:
(2) Hvert modtageudstyr, der udbydes til salg, leje eller på anden vis bringes på markedet for første gang, der hovedsageligt er beregnet til modtagelse af radio og som kan vise programnavnet, skal være udstyret med mindst en af de grænseflader, der er i overensstemmelse med de anerkendte tekniske regler, og som gør det muligt for brugeren at modtage og gengive digitalt kodet indhold. Undtaget fra dette er byggesæt til radioanlæg.
1. Til § 150 tilføjes følgende stk. 16:
(3) Afvigende fra § 48, stk. 4, kan modtageudstyr, der er markedsført inden den [indsæt: datoen for den første dag i den tolvte kalendermåned efter offentliggørelsen], udbydes til salg frem til den [indsæt: datoen for den første dag i den 24. kalendermåned efter offentliggørelsen].
Artikel 2
Ikrafttrædelse
Denne lov træder i kraft den [indsæt: datoen for den første dag i den tolvte kalendermåned efter offentliggørelsen].
Begrundelse
A. Generel del
I. Bestemmelsernes målsætning og nødvendighed
Efter radiotilbud på lang- og mellembølgefrekvensbåndene er blevet indstillet på grund af manglende rentabilitet, er radio koncentreret omkring anvendelsen af den analogt modulerede ultrakortbølge. Frekvensspektret er tæt belagt i dette område, og af den grund er transmissionskapaciteter til nye programtilbud kun til rådighed i meget begrænset omfang. Eftersom dette problem ikke kan modvirkes med en udvidelse af frekvensområderne til radiofonitjenesten, tilstræber staten og delstaterne med digitaliseringen af radio at opnå en samlet mulig udvidelse af programtilbuddet med et uforandret eller tendentielt faldende frekvensbehov. 
Digitaliseringen af radio i Tyskland er i modsætning til udviklingen i andre EU-medlemsstater ikke tilfredsstillende. De af staten og delstaterne iværksatte initiativer har hidtil ikke ført til det ønskede resultat. Markedsindtrængningen for radioudstyr, som er egnet til modtagelse af digitale signaler, skrider kun meget langsomt frem. Udbud og efterspørgsel af digitale tilbud er betinget i den udstrækning, at private radioselskaber har behov for et tilstrækkeligt antal potentielle lyttere for at kunne refinansiere deres programmer. I forbindelse med public service-tilbud måles rentabiliteten for en transmissionsvej i form af den gruppe lyttere, der nås ud til. 
Ud over faldende transmissionsomkostninger pr. program giver digitaliseringen af radio udbydere af radioprogrammer muligheder for at øge mangfoldigheden af deres udbud og tilbyde brugerne et produkt med bedre kvalitet. Lovændringens tilsigtede fremme af udbredelsen af egnet radioudstyr er en vigtig byggesten til at fremskynde digitaliseringen af radio. Den er forbundet med udbygningen af digitale højhastighedsnet, der muliggør en mere intensiv brug af internetradio, og en udvidelse af tilbuddet inden for digital jordbaseret radio, som gennemføres via den løbende udbudsprocedure hos tilsynsmyndighederne for medier i delstaterne. 
Et indgreb på markedet for radioudstyr ved at pålægge et udstyrskrav er forholdsmæssigt. Pligten til at forsyne radioudstyr af høj kvalitet med en grænseflade, hvorigennem digitalt kodet indhold kan modtages og gengives, er egnet til at fremme digitaliseringen af radio, eftersom et større antal lyttere i fremtiden har mulighed for at bruge digital radio. Som en konsekvens af dette bliver det økonomisk hensigtsmæssigt for programudbydere at foretage øget investering i digital radio. De to faktorer vil være gensidigt betinget og føre til en større udbredelse af digital radio.
Udstyrskravet er også nødvendigt, eftersom der ikke findes et mindre indgribende middel med samme udsigter til at opnå et vellykket resultat. Helt specifikt har talrige tidligere initiativer ikke ført til det ønskede resultat.
Endelig er indgrebet på markedet for radioudstyr også rimeligt, eftersom det umiddelbart tjener den forfatningsmæssigt garanterede frihed til radiospredning, der skal sikre en fri og omfattende meningsdannelse via radio. Denne meningsdannelse er kun mulig, hvis radio ikke ensidigt overlades til staten eller en bestemt gruppe i samfundet, dvs. når statens armslængdeprincip i forhold til radio sikres. Den lovgivende myndighed skal sikre dette. Den skal sørge for mangfoldigheden af meninger og omfattende information via en positiv radioordning. I kraft af digitaliseringen får flere grupper i samfundet mulighed for at drive radio som følge af den mulige udvidelse i programtilbuddet og de faldende transmissionsomkostninger pr. program.
II. Udkastets væsentlige indhold
Lovændringen fastsætter indførelsen af et udstyrskrav i form af en grænseflade, hvorigennem der kan modtages og gengives digitalt kodet indhold. Da udstyrskravet kun vedrører udstyr, der kan angive programnavnet, begrænser det sig til udstyr af en højere kvalitet. Ændringen af § 48 i telekommunikationsloven skal sikre, at radiomodtageudstyr af høj kvalitet kun må forhandles, når det er egnet til modtagelse af standardkompatible signaler fra en hvilken som helst digital transmissionsvej.
III. Alternativer
Ingen. 
IV. Lovgivende kompetence
Forbundsstatens lovgivende kompetence følger af artikel 74, stk. 1, nummer 11, i forfatningen (erhvervsret). En forbundslovgivning er nødvendig til overholdelse af retsenheden i henhold til artikel 72, stk. 2, i forfatningen. Forskriften om at udstyre udstyr med en digital modtagedel og tilvejebringe en passende grænseflade kan udstedes for hele Tyskland.
V. Forenelighed med Den Europæiske Unions ret og folkeretlige traktater
Bestemmelserne er forenelige med Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/53/EU af 16. april 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgængeliggørelse af radioudstyr på markedet og om ophævelse af direktiv 1999/5/EF (EUT L 153 af 22.5.2014, s. 62). Det hovedsagelige mål og formål med direktivet 2014/53/EU er, at der på EU-plan kun markedsføres sådant radioudstyr, som ikke forårsager nogen væsentlige radiotekniske forstyrrelser, som opfylder bestemte sikkerhedskrav og som er interoperabelt. Den yderligere udstyring af udstyr med en digital modtagedel og tilvejebringelsen af en passende grænseflade, som foreskrives af denne lov, er ikke i modstrid med disse grundlæggende krav og tjener derudover et formål, der ikke er omfattet af direktivet (mål: fremme af digitalisering af radio). 
VI. Lovmæssige konsekvenser
Denne lov fører til en større udbredelse af digital radio, der kræver færre frekvensressourcer, og som konsekvens deraf bidrager til en udvidelse i mangfoldigheden af tilbud. I kraft af udstyret med det ekstra udstyr får forbrugerne en mulighed for at gøre brug af et kvantitativt og kvalitativt forbedret radioprogram. Desuden bevarer de valgfriheden med hensyn til transmissionsvejen. 
1. Forenkling af lovgivning og administration
Ingen. 
2. Bæredygtighedsaspekter
Lovændringen er i overensstemmelse med forbundsregeringens ledende principper om bæredygtig udvikling i henhold til strategien om bæredygtighed. Det skal især fremhæves, at den i § 150, stk. 16, påtænke undtagelse muliggør en afhændelse af udstyr, der allerede er markedsført før ikrafttrædelsen af bestemmelsen (tolv måneder efter offentliggørelse af loven), og den muliggør dermed en miljøvenlig udskiftning. Desuden kan brugerne fortsat anvende gammelt udstyr, der udstyret med VHF, og som allerede er i deres besiddelse. De foreslåede ændringer styrker slutbrugernes rettigheder, igangsætter impulser til en intensivering af konkurrencen og fremmer dermed en innovativ udvikling på markedet for terminaludstyr. 
3. Budgetudgifter uden tilpasningsomkostninger
Ingen.
4. Tilpasningsomkostninger
Der opstår ingen ekstra lovmæssigt foreskrevne tilpasningsomkostninger. Den lovmæssige regulering medfører ikke, at borgere er tvunget til at anskaffe sig nyt radioudstyr. Dertil kommer, at reguleringen kun gælder for udstyr af højere kvalitet. For producenter af udstyr er den lovmæssige forskrift forbundet med meromkostninger på grund af ekstraudstyr bestående af en digital modtagedel. Meromkostningerne kan finansieres via salg af det pågældende radioudstyr. Der opstår ingen tilpasningsomkostninger for forvaltningen.
5. Yderligere omkostninger
Mærkbare indvirkninger på enkeltpriser og prisniveauet, især på forbrugerprisniveauet, forventes ikke. Simpelt udstyr, der kun har et frekvensdisplay, omfattes ligesom brugt udstyr ikke af retsreglen. Med hensyn til stationært modtageudstyr ligger prisniveauet for aktuelt udstyr, der opfylder kravene i retsreglen, delvist under prisniveauet for tilsvarende udstyr, som i henhold til retsreglen ikke længere må bringes på markedet for første gang. Med hensyn til bilradioer er marginalomkostningerne til en passende grænseflade stærkt afhængig af realiseringsmuligheden. I det simpleste tilfælde anslås de til at ligge fra et lavt etcifret beløb til et lavt tocifret beløb.
B. Særlig del
Ad artikel 1
Med bestemmelsen i stk. 4 skal der gives en impuls til digitaliseringen af radio. Hvilken form, der til sidst slår igennem i konkurrencen mellem transmissionsvejene, overlades imidlertid til markedet og forbrugerne. 
Begrænsningen til hovedsageligt modtageudstyr, der anvendes til modtagelse af radio, fokuserer på det primære formål at modtage radioudsendelser og udelukker terminaludstyr som f.eks. smarte telefoner og tablet-pc'er. 
Begrænsningen til nyt tilbudt udstyr udelukker brugt udstyr fra bestemmelsens anvendelsesområde. Disse områdeundtagelser tjener bæredygtigheden og den sociale accept ved bestemmelsen, idet alle typer brugt radioudstyr fortsat kan tilbydes frit og altså ikke skal bortskaffes.
Med bestemmelsens begrænsning til udstyr, der kan vise sendernavnet, undtages simpelt modtageudstyr i det lavere prissegment fra bestemmelsen, så der ikke forventes nogen eller kun minimale indvirkninger på forbrugerprisniveauet. Begrænsningen til udstyr, som "kan vise programnavnet", udelukker rene VHF-modtagere, der kun har et frekvensdisplay. De fleste bilradioer omfattes imidlertid, eftersom de som regel er udstyret med en RDS-modtagedel og kan vise programnavnet. 
Udstyrskravet består i en grænseflade, der i overensstemmelse med de alment anerkendte tekniske regler. I den forbindelse kan det dreje sig om en vilkårlig grænseflade (elektrisk eller optisk grænseflade). Dette tager højde for den omstændighed, at indhold fra internettet for det meste tilgås via grænseflader, der er standardiseret i henhold til IEEE (f.eks. WLAN) eller andre standarder fra ikke europæiske standardiseringsorganisationer. Grænsefladen kan være en luftgrænseflade til den direkte tilgåelse af et digitalt radiosignal (f.eks. DAB+), men den kan også være beregnet til forbindelse med et telekommunikationsnet eller et telekommunikationsterminaludstyr. Dette tager højde for den omstændighed, at en internetforbindelse kun er mulig via et sådant net eller terminaludstyr. Ved at undtage alle typer byggesæt fra bestemmelsens anvendelsesområde sikres det, at radiobyggesæt, der ikke er egnet til digitalmodtagelse, fortsat kan tilbydes frit og således er til rådighed til især formål inden for ungdomsuddannelse samt erhvervsmæssig uddannelse og videreuddannelse. 
Som resultat skal bestemmelsen understøtte digitaliseringen af radio og dermed også understøttelsen af terminaludstyrsindtrængningen i alle digitale transmissionsveje. Samtidig skal udstyrsindustrien gives tilstrækkelig tid til omstillingen af dens produktionsprocesser. Den i § 150, stk. 16, påtænke undtagelse for udstyr, der allerede er markedsført før ikrafttrædelsen af bestemmelsen (tolv måneder efter offentliggørelse af loven), skal sikre, at en afhændelse forbliver mulig i rimeligt omfang.
Ad artikel 2
Ved at datere ikrafttrædelsen tolv måneder efter offentliggørelse af loven skal udstyrsindustrien gives tilstrækkelig tid til omstillingen af dens produktionsprocesser.
�)	Notificeret i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1). 





