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1. MSG 001 IND 2023 0452 NL SL 18-07-2023 NL NOTIF

2. Netherlands

3A. Ministerie van Financién, Dienst Douane Noord, CDIU.
(cdiu.notificaties@douane.nl)

3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken

4. 2023/0452/NL - SERV20 - Elektronsko poslovanje

5. Sprememba sklepa o tobacnih izdelkih in izdelkih za kajenje v zvezi s prepovedjo ¢ezmejne prodaje povezanih
izdelkov, razen elektronskih cigaret in posodic za ponovno polnjenje, na daljavo

6. Cezmejna prodaja elektronskih cigaret brez nikotina, posodic za ponovno polnjenje brez nikotina, polnil brez nikotina,
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elektronskih naprav za segrevanje in zelis¢nih izdelkov, namenjenih za kajenje, na daljavo

7.
Direktiva 2006/123/ES o storitvah na notranjem trgu

Drugo

Predlagana prepoved se uporablja brez diskriminacije. Med trgovci na drobno s sedezem na Nizozemskem in trgovci na
drobno s sedezem v drugih drzavah se ne razlikuje. Zato se ne razlikuje glede na drzavljanstvo ali drzavo sedeza. Poleg
tega se s 1. julijem 2023 prepove domaca prodaja elektronskih cigaret brez nikotina, posodic za ponovno polnjenje brez
nikotina, polnil brez nikotina, elektronskih naprav za segrevanje in zelis¢nih izdelkov, namenjenih za kajenje.

Prepoved je utemeljena s prevladujocim javnim interesom, in sicer: varovanje javnega zdravja. Potrebnost in
sorazmernost prepovedi ¢ezmejne prodaje tobacnih izdelkov, elektronskih cigaret in posodic za ponovno polnjenje sta bili
Ze stehtani z uvedbo ¢lenov 18 in 20 direktive o tobacnih izdelkih in sta povzeti v uvodni izjavi 33 navedene direktive:
.(33) Cezmejna prodaja tobac&nih izdelkov na daljavo bi lahko olaj$ala dostop do tobaé&nih izdelkov, ki niso skladni s to
direktivo. Obstaja tudi velje tveganje, da bodo imeli mladi dostop do tobacnih izdelkov. Torej obstaja tveganje, da bi bilo
mogoce zaobiti zakonodajo za nadzor nad tobakom. Drzave ¢lanice bi zato morale imeti moznost, da prepovejo ¢ezmejno
prodajo na daljavo.”

Prepoved je ustrezen ukrep in ne presega tistega, kar je potrebno. Zmanjsanje prodajnih mest zmanjsuje izpostavljenost
tem izdelkom in prispeva k staliS¢u, da kajenje ni normalno. To pomaga zmanjsati moznosti, da mladi za¢nejo kaditi. S
prepovedjo ¢ezmejne prodaje elektronskih cigaret brez nikotina, elektronskih naprav za segrevanje in zelis¢nih izdelkov,
namenjenih za kajenje, za vse povezane izdelke veljajo enaka pravila, ucinki prelivanja pa se preprecijo. Po mnenju vlade
je prepoved prodaje na daljavo najucinkovitejsa kot prvi in ne zadnji ukrep. To bo na primer preprecilo, da bi predlagana
prepoved prodaje v supermarketih mo¢no povecala spletno prodajo, kar bi lahko zmanjsalo ali odpravilo pozitiven ucinek
na razSirjenost kajenja in s tem na javno zdravje.

Poleg tega ukrep ne presega tistega, kar je potrebno. Tako kot prejsnji ukrepi je tudi ta prepoved del usklajenega sveznja
ukrepov, potrebnih za doseganje ciljev, dolocenih v nacionalnem sporazumu o preprecevanju. Klju¢ni ukrep v zvezi s tem
je zmanjsanje Stevila prodajnih mest, ta prepoved pa je del tega. Opustitev tega ukrepa bi ogrozila splosno politiko,
katere cilj generacija brez toba¢nega dima do leta 2040.

8. S predlogom sklepa je prepovedana cezmejna prodaja elektronskih cigaret brez nikotina, posodic za ponovno polnjenje
brez nikotina, polnil brez nikotina, elektronskih naprav za segrevanje in zelis¢nih izdelkov, namenjenih za kajenje.
Prepoved iz ¢lena | osnutka sklepa se lahko Steje za tehnicni predpis v smislu Direktive (EU) 2015/1535.

Cezmejna prodaja povezanih izdelkov na daljavo (razen elektronskih cigaret in posodic za ponovno polnjenje) ne spada
na podrocje uporabe direktive o tobacnih izdelkih. Vendar lahko drzava ¢lanica za vidike, ki niso zajeti v direktivi o
tobacnih izdelkih, ohrani ali uvede nacionalno zakonodajo, ki se uporablja za vse izdelke, dane na navedeni trg v tej
drzavi ¢lanici, pod pogojem, da je skladna s PDEU in ne ogroza polne uporabe navedene direktive. Zato lahko drzava
¢lanica pod temi pogoji med drugim uredi ali prepove izdelke, ki so po videzu podobni vrsti tobacnih ali povezanih
izdelkov. Nacionalne tehni¢ne predpise je treba predhodno priglasiti v skladu z Direktivo (EU) 2015/1535.

Klavzula o vzajemnem priznavanju ni vklju¢ena. Predlagana prepoved velja za trgovce na drobno, ki ¢ezmejno prodajajo
elektronske cigarete brez nikotina, posodice za ponovno polnjenje brez nikotina, polnila brez nikotina, elektronske
naprave za segrevanje in zelis¢ne izdelke, namenjene za kajenje, na daljavo iz drugih drzav ¢lanic EU ali tretjih drzav
potrosSnikom na Nizozemskem (uvoz). Poleg tega prepoved velja za trgovce na drobno s sedeZzem na Nizozemskem, ki
elektronske cigarete brez nikotina, posodice za ponovno polnjenje brez nikotina, polnila brez nikotina, elektronske
ogrevalne naprave in zeliS¢ne izdelke, namenjene za kajenje, ¢ezmejno prodajajo potrosnikom v drugih drzavah ¢lanicah
ali tretjih drzavah (izvoz).

9. Prepoved je upravi¢ena iz nujnih razlogov v interesu javnega zdravja, se uporablja brez diskriminacije ter je potrebna
in sorazmerna za varovanje javnega zdravja.



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

Prepoved diskriminacije

Predlagana prepoved se uporablja brez diskriminacije. Med trgovci na drobno s sedezem na Nizozemskem in trgovci na
drobno s sedezem v drugih drzavah se ne razlikuje. Zato se ne razlikuje glede na drzavljanstvo ali drzavo sedeza. Poleg
tega se s 1. julijem 2023 prepove domaca prodaja elektronskih cigaret brez nikotina, posodic za ponovno polnjenje brez
nikotina, polnil brez nikotina, elektronskih naprav za segrevanje in zelis¢nih izdelkov, namenjenih za kajenje.

Potrebnost

Prepoved je utemeljena s prevladujocim javnim interesom, in sicer: varovanje javnega zdravja. Potrebnost in
sorazmernost prepovedi ¢ezmejne prodaje tobacnih izdelkov, elektronskih cigaret in posodic za ponovno polnjenje sta bili
Ze stehtani z uvedbo ¢lenov 18 in 20 direktive o tobacnih izdelkih in sta povzeti v uvodni izjavi 33 navedene direktive:
.(33) Cezmejna prodaja tobacnih izdelkov na daljavo bi lahko olaj$ala dostop do tobac¢nih izdelkov, ki niso skladni s to
direktivo. Obstaja tudi veclje tveganje, da bodo imeli mladi dostop do tobacnih izdelkov. Torej obstaja tveganje, da bi bilo
mogoce zaobiti zakonodajo za nadzor nad tobakom. Drzave ¢lanice bi zato morale imeti moznost, da prepovejo ¢ezmejno
prodajo na daljavo.”

S 1. julijem 2023 zac¢ne veljati prepoved ¢ezmejne prodaje tobacnih izdelkov, elektronskih cigaret in posodic za ponovno
polnjenje ter prepoved domace prodaje tobacnih izdelkov in povezanih izdelkov na daljavo. Prepoved ¢ezmejne prodaje
povezanih izdelkov na daljavo, ki ne spadajo na podrocje uporabe ¢lenov 18 in 20 direktive o tobacnih izdelkih, je v
skladu s to uvodno izjavo.

Sorazmernost

Prepoved je ustrezen ukrep in ne presega tistega, kar je potrebno. Zmanjsanje prodajnih mest zmanjsuje izpostavljenost
tem izdelkom in prispeva k staliS¢u, da kajenje ni normalno. To pomaga zmanjsati moznosti, da mladi za¢nejo kaditi. S
prepovedjo ¢ezmejne prodaje elektronskih cigaret brez nikotina, elektronskih naprav za segrevanje in zelis¢nih izdelkov,
namenjenih za kajenje, za vse povezane izdelke veljajo enaka pravila, ucinki prelivanja pa se preprecijo. Po mnenju vlade
je prepoved prodaje na daljavo najucinkovitejSa kot prvi in ne zadnji ukrep. To bo na primer preprecilo, da bi predlagana
prepoved prodaje v supermarketih mo¢no povecala spletno prodajo, kar bi lahko zmanjsalo ali odpravilo pozitiven ucinek
na razsirjenost kajenja in s tem na javno zdravje.

Poleg tega ukrep ne presega tistega, kar je potrebno. Tako kot prejsnji ukrepi je tudi ta prepoved del usklajenega sveznja
ukrepov, potrebnih za doseganje ciljev, dolo¢enih v nacionalnem sporazumu o preprecevaniju. Klju¢ni ukrep v zvezi s tem
je zmanjsanje Stevila prodajnih mest, ta prepoved pa je del tega. Opustitev tega ukrepa bi ogrozila splosno politiko,
katere cilj generacija brez tobacnega dima do leta 2040.

10. Stevilke ali naslovi osnovnih besedil:
B-2023-0452-NL-01

B-2023-0452-NL-02

11. Ne

12.

13. Ne

14. Ne

15. Ne

16.
Vidik TOT: Ne

Vidik SFS: Ne
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Evropska komisija

Direktiva o kontaktni tocki (EU) 2015/1535
e-naslov: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



