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1. MSG 002 IND 2019 0280 EE SV 14-06-2019 EE NOTIF

2. EE

3A. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, siseturuosakond, toote ohutuse ja tarbijakaitse talitus.
Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn.

el.teavitamine@mkm.ee

3B. Sotsiaalministeerium, rahvatervise osakond.

Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn

triinu.taht@sm.ee

tel: 00 372 6269142

4, 2019/0280/EE - X00M

5. Férslag till andring av tobakslagen

6. Tobak och tobaksprodukter

7. EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/40/EU

8. Forslaget innebar att den estniska tobakslagen (nedan kallad tobakslagen) andras genom att en ny kategori av
tobaksprodukter inférs, namligen "uppvarmda tobaksprodukter". Tobakslagen kompletteras genom bestammelser om
uppvarmda tobaksprodukter.

Genom férslaget upphor rattsosakerheten avseende uppvarmda produkter pd den estniska marknaden. For narvarande

ar det mojligt att marknadsféra uppvarmda produkter som produkter for rékning i Estland. Hanteringen av rokfria
tobaksprodukter i Estland har begrénsats (se 24 § i tobakslagen). Uppvarmda produkter utgdr nya tobaksprodukter som
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till sin natur aterfinns mellan traditionella tobaksprodukter for rékning och klassiska rékfria tobaksprodukter och saledes
ar det lampligt att reglera uppvarmda tobaksprodukter separat.

En uppvarmd tobaksprodukt ar en ny tobaksprodukt som konsumeras utan nadgon férbranning av tobak och genom
anvandning av ett tillbehér fér att varma upp tobaken. Kategorin for uppvarmda tobaksprodukter omfattar endast sddana
tobaksprodukter som utgér nya tobaksprodukter i den mening som avses i tobaksdirektivet och tobakslagen.

| férslaget foreskrivs att en uppvarmd tobaksprodukt inte far ha ndgon karakteristisk smak och att ingredienserna i
uppvarma tobaksprodukter inte far innehalla smaktillsatser. Syftet med andringen &r att inféra gemensamma regler om
innehallet i uppvarmda tobaksprodukter, cigaretter, réktobak avsedd fér rullning av cigaretter samt elektroniska
cigaretter.

Enligt forslaget ska anvandningen av klistermarken, sdsom fér andra tobaksprodukter, i motsvarande man vara tillamplig
pa uppvarmda tobaksprodukter.

Genom forslaget faststalls en halsovarning for uppvarmda tobaksprodukter. Ordalydelsen i 131 § styckena 1 och 2
grundas pa artikel 12.1 och 12.2 i tobaksdirektivet. Ordalydelsen i punkt 1i 131 § stycke 3 grundas pa andra meningen i
artikel 12.2 och artikel 9.4 b i tobaksdirektivet. Ordalydelsen i punkterna 2 och 3 i 131 § stycke 3 grundas pa artikel 12.2
a och b i tobaksdirektivet.

Enligt forslaget utvidgas liknande begrénsningar, med avseende pa konsumtion av tobaksprodukter, till uppvarmda
tobaksprodukter. Konsumtion ar férbjuden for personer under 18 ar och en férteckning éver platser dar konsumtion av
dem ar férbjuden eller begransas utvidgas till uppvarmda tobaksprodukter.

9. Inférandet av en kategori av uppvarmda tobaksprodukter ar nédvandigt for att férhindra rattsosakerhet vid
klassificeringen av sddana nya tobaksprodukter. Uppvarmda tobaksprodukter utgdr tobaksprodukter som till sin natur
aterfinns mellan traditionella produkter fér rékning och klassiska rokfria tobaksprodukter, eftersom dessa produkter
varms upp med hjalp av ett tillbehér och inte férbranns eller ger upphov till rok. Anvandningen omfattar emellertid gas,
vilken har en stérande lukt och kan medféra halsorisker.

| férslaget foreskrivs att en uppvarmd tobaksprodukt inte far ha ndgon karakteristisk smak och att ingredienserna i
uppvarma tobaksprodukter inte far innehalla smaktillsatser. Syftet med andringen &r att inféra gemensamma regler om
innehallet i uppvarmda tobaksprodukter, cigaretter, réktobak avsedd fér rullning av cigaretter samt elektroniska
cigaretter. Enligt 8 § stycke 5 i tobakslagen far cigaretter och roktobak avsedd for att rulla cigaretter inte ha ndgon
karakteristisk smak. En karakteristisk smak ar en tydligt markbar smak eller doft av annat an tobak, till foljd av en tillsats
eller kombination av tillsatser som ar markbar fore eller under anvandningen av cigaretten eller roktobaken. Enligt 8 §
stycke 6 i tobakslagen far inte ingredienser i cigaretter och roktobak avsedd for att rulla cigaretter, sdsom filter, papper,
forpackning och kapslar, vara smaksatta. Anvandningen av eventuella tekniska detaljer som mgjliggdér andring av
tobaksprodukternas doft eller smak eller rokintensitet ar forbjuden. Enligt punkt 5 i 81 § stycke 2 i tobakslagen far
vatskan i elektroniska cigaretter inte vara smaksatt, férutom med tobakssmak.

Férslaget till andring respekterar principerna och malen i tobaksdirektivet. Enligt skal 8 i tobaksdirektivet bér
utgangspunkten for lagstiftningsférslag vara en hég halsoskyddsniva och framférallt bér ny utveckling som grundas pa
vetenskapliga fakta sarskilt beaktas. Tobaksvaror ar inte vanliga varor och med hansyn till tobakens sarskilt skadliga
verkningar pa manniskors halsa, bor halsoskydd ges hog vikt, sarskilt for att minska forekomsten av rékning bland
ungdomar. | skal 15 i direktivet anges att ramkonventionens riktlinjer om reglering av tobaksvarors innehall och reglering
av information om tobaksvaror syftar sarskilt till att avlagsna ingredienser som gor produkterna mer valsmakande, ger
intryck av att tobaksvarorna har halsoférdelar, ar forknippade med energi och vitalitet eller har fargande egenskaper. |
skal 18 anges att vissa tillsatser anvands for att skapa intrycket att tobaksvaror har halsoférdelar, utgér en mindre
halsorisk eller 6kar mental uppmarksamhet och fysisk prestation. Dessa tillsatser samt tillsatser som har
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska egenskaper i oférbrand form bér forbjudas i syfte att
sakerstalla enhetliga regler i hela unionen och en hég skyddsniva fér folkhalsan. Tillsatser som férstarker de



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

beroendeframkallande egenskaperna eller toxiciteten bor ocksa férbjudas. | skél 34 i direktivet anges att det &r viktigt att
Overvaka utvecklingen av nya tobaksvaror. Tillverkare och importérer bor vara skyldiga att anmala nya tobaksvaror, utan
att detta paverkar medlemsstaternas befogenhet att férbjuda eller att godkanna sddana nya produkter. Det &r saledes
medlemsstaternas sak att avgéra om de vill tilldta, forbjuda eller begrénsa férséljning av en ny tobaksprodukt i en viss
medlemsstat.

Enligt artikel 7.1 och 7.7 i tobaksdirektivet ska medlemsstaterna forbjuda att tobaksvaror med en karakteristisk smak
slapps ut pd marknaden samt tobaksprodukter som innehdller smaktillsatser i ndgon av dess delar. Enligt artikel 7.12 i
tobaksdirektivet ska andra tobaksprodukter an cigaretter och rulltobak vara undantagna fran de forbud som faststalls i
punkterna 1 och 7. Kommissionen far anta delegerade akter for att upphava detta undantag for en viss produktkategori.
Det &r mot bakgrund av de principer och mal som anges i skalen till tobaksdirektivet, samt ordalydelsen i artikel 7.2,
osakert huruvida undantaget aven ar tillampligt pa nya tobaksprodukter. Om det dven &r tillampligt pa nya
tobaksprodukter, skulle det medféra en omotiverad skillnad i behandling av olika tobaksprodukter (tobaksprodukter fér
rokning samt rokfria tobaksprodukter och uppvarmda tobaksprodukter) och relaterade produkter (inbegripet elektroniska
cigaretter).

Utdver vad som har angetts ovan, foreskrivs i skal 54 och artikel 24.3 i tobaksdirektivet att en medlemsstat kan férbjuda
en viss tobakskategori eller relaterade produkter med hanvisning till specifika férhallanden i denna medlemsstat och
under forutsattning att bestammelserna ar motiverade med hansyn till behovet av att skydda folkhalsan, med beaktande
av den héga skyddsniva fér folkhalsan som uppnas genom tobaksdirektivet. Sddana nationella bestammelser ska
anmalas till kommissionen tillsammans med skalen for att inféra dem. Kommissionen ska inom sex manader efter att ha
mottagit anmalan enligt artikel 24.3 i tobaksdirektivet godkanna eller underkanna de nationella bestdmmelserna efter
att, med beaktande av den hdga skyddsniva for folkhalsan som uppnas genom tobaksdirektivet, ha kontrollerat om dessa
bestammelser &r motiverade, nédvandiga och star i proportion till sitt syfte och om de utgér ett medel fér godtycklig
diskriminering eller innebar en fortackt begransning av handeln mellan medlemsstaterna. Om kommissionen inte fattar
nagot beslut inom denna period pd sex manader ska de nationella bestdmmelserna anses vara godkanda.

Estland har lagt malen i tobaksdirektivet, inbegripet malet att sakerstalla en hég halsoskyddsniva, till grund for sin
reglering av tobaksprodukter och relaterade produkter och férbjudit smaktillsatser i cigaretter och réktobak avsedd for
rullning av cigaretter samt i elektroniska cigaretter. Beslutet fattades med beaktande av féljande omstandigheter: 1) vid
varmebehandling bildas kemiska foreningar - som ar skadliga for halsan - nar smaktillsatserna sonderfaller, 2)
smaktillsatserna kan bidra till en éverdosering av nikotin, 3) smaktillsatserna ar sarskilt attraktiva for ungdomar, sanker
riskuppfattningen med avseende pa de halsorisker som produkten medfér och hjalper till att attrahera nya konsumenter
bland icke-rokare, sarskilt bland ungdomar, 4) anvandningen av smaktillsatser i alternativa tobaksprodukter kan
uppmuntra en senare konsumtion av vanliga cigaretter och forhindra en minskad férekomst av rékning.

Sa har langt har forskningen huvudsakligen omfattat smaktillsatser fran elektroniska cigaretter. Det finns mycket lite
forskning om uppvarmda produkter pa grund av att de ar sd nya. Med tanke pa att bade elektroniska cigaretter och
uppvarmda produkter omfattar uppvarmning av amnen och anvandning av liknande smaktillsatser, kan det antas att
smaktillsatserna i sammansattningen av uppvarmda produkter kan medféra liknande risker som sammansattningen av
elektroniska cigaretter. Savida inte motsatsen bevisas ar det lampligt att férbjuda anvéndningen av smaktillsatser i
uppvarmda produkter i riskférebyggande syfte. Det ar dven [ampligt mot bakgrund av likabehandlingsprincipen. Det finns
inte ndgra argument fér en mer fordelaktig behandling av uppvarmda produkter &n elektroniska cigaretter, eftersom det
inte finns nagon bevisning pa att de ar sékrare for halsan.

10. Hanvisning(ar) till grundtext(er): Tobakslagen

Estlands anmalan 2016/648/EE.

Grundtexterna har 6versants i samband med en tidigare anmalan: 2014/253/EE: 2016/648/EE
11. Nej

12. -
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13. Nej

14. Nej

15. Ja

16. TBT-aspekt

Nej - utkastet har ingen betydande inverkan pa internationell handel.
SPS-aspekt

Nej - utkastet utgér varken en sanitar eller en fytosanitar atgard.
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