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REZOLUTIA NR. 298/23/CONS

REGULAMENT DE PUNERE IN APLICARE A ARTICOLULUI 41
ALINEATUL (9) DIN DECRETUL LEGISLATIV NR. 208 DIN § NOIEMBRIE
2021 PRIVIND PROGRAMELE, MATERIALELE VIDEO GENERATE DE
UTILIZATORI SAU COMUNICARILE COMERCIALE AUDIOVIZUALE
ADRESATE PUBLICULUI ITALIAN $I TRANSMISE DE O PLATFORMA DE
PARTAJARE A MATERIALELOR VIDEO AL CAREI FURNIZOR ESTE
STABILIT INTR-UN ALT STAT MEMBRU

AUTORITATEA

La reuniunea Consiliului din 22 noiembrie 2023,

avand Tn vedere Legea nr. 481 din 14 noiembrie 1995 privind normele de
concurentd si reglementarea serviciilor de utilitate publica. Instituirea autoritdtilor de
reglementare a serviciilor de utilitate publicad,

avand 1n vedere Legea nr. 249 din 31 iulie 1997 privind instituirea Autoritatii de
Reglementare a Comunicatiilor si normele referitoare la sistemele de telecomunicatii si
de radioteleviziune,

avand in vedere Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii
informationale, in special ale comertului electronic, pe piata internd (denumitd Tn
continuare si ,,Directiva privind comertul electronic” sau ,,Directiva CE”),

avand in vedere Decretul legislativ nr. 70 din 9 aprilie 2003 privind punerea in
aplicare a Directivei 2000/31/CE privind anumite aspecte juridice ale serviciilor
societatii informationale, In special ale comertului electronic, pe piata internd, In special
articolul 5 alineatele (2), (3) si (4),

avand In vedere Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative Tn cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia
realitdtilor pietei (denumita in continuare si ,,Directiva DSMAV”),

avand Tn vedere, Tn special, considerentul (10) din Directiva (UE) 2018/1808,
potrivit cdruia In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(denumitd in continuare «Curtea»), este posibil ca libertatea de a presta servicii,
garantatd in temeiul tratatului, sd fie restrdnsd din motive imperative de interes public
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general, cum ar fi obtinerea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, cu
conditia ca astfel de restrictii sd fie justificate, proportionale si necesare. Prin urmare,
un stat membru ar trebui sd poatd lua anumite mdsuri care sd asigure respectarea
normelor sale de protectie a consumatorilor care nu intrd in domeniile coordonate de
Directiva 2010/13/UE. Masurile luate de un stat membru pentru asigurarea punerii in
aplicare a regimului sdu national in materie de protectie a consumatorilor, inclusiv in
ceea ce priveste publicitatea pentru jocurile de noroc, ar trebui sa fie justificate,
proportionale cu obiectivul urmdrit si necesare, in conformitate cu jurisprudenta Curtii.
In orice caz, un stat membru de receptie nu trebuie sd ia nicio mdsurd care ar
impiedica retransmiterea pe teritoriul sdu a transmisiilor de televiziune care provin
dintr-un alt stat membru.

avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unicd pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale, denumit
n continuare si ,,DSA”), in special, articolele 4, 5, 6, 8, 9, 10 si 85,

avand in vedere acordul bilateral de cooperare Intre Comisia Europeana si
Autoritatea de reglementare a comunicatiilor pentru aplicarea Regulamentului privind
serviciile digitale, semnat la 30 octombrie 2023,

avand in vedere Decretul-lege nr. 123 din 15 septembrie 2023 privind ,,Madsurile
urgente de combatere a suferintei tinerilor, a saraciei educationale si a infractiunilor
juvenile, precum si pentru siguranta minorilor in lumea digitala” transformat, cu
modificari, prin Legea nr. 159 din 15 noiembrie 2023, Tn special articolul 15
,2Desemnarea coordonatorului serviciilor digitale 1n punerea 1n aplicare a
Regulamentului (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale”,

constatand, Tn special, ca Tn temeiul articolului 15 alineatul (1) din dispozitia
legislativa mentionata anterior ,,Pentru a asigura eficacitatea drepturilor si a eficacitatii
obligatiilor stabilite de Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale,
precum si supravegherea si realizarea aferente a obiectivelor preconizate, inclusiv in
ceea ce priveste protectia minorilor Tmpotriva continutului pornografic disponibil
online, precum si a altor continuturi ilegale sau interzise in alt mod, transmise de
platformele online sau de alti operatori de servicii intermediare, si pentru a contribui la
definirea unui mediu digital securizat, autoritatea de reglementare a comunicatiilor este
desemnata drept coordonator al serviciilor digitale, in sensul articolului 49 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2022/2065”,

avand Tn vedere Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne si de abrogare a Deciziei 2008/49/CE a
Comisiei (,,Regulamentul IMI”), in special articolul 29,
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avand in vedere Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in
domeniul reglementdrilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii
informationale (Text codificat), in special articolul 5,

avand 1n vedere Decretul legislativ nr. 208 din 8 noiembrie 2021 privind punerea
in aplicare a Directivei (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la Legea consolidata pentru furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale avand in vedere evolutia realitatilor pietei (denumit Tn continuare
,»TUSMA” sau ,textul unic”), in special articolele:

- 3 alineatul (1) litera (c), In care ,serviciul de platforma de partajare a
materialelor video” Tnseamna un serviciu astfel cum este definit la articolele 56 si 57
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, scopul principal al serviciului
respectiv sau al unei sectiuni disociabile a acestuia sau o functionalitate esentiala a
acestuia fiind furnizarea catre publicul larg de programe, de materiale video generate
de utilizatori, sau de ambele, in scop informativ, de divertisment sau educativ, pentru
care furnizorul platformei de partajare a materialelor video nu are responsabilitate
editoriald, prin retele de comunicatii electronice in intelesul articolului 2 litera (a) din
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 julie 2002, si
a caror organizare este stabilita de catre furnizorul platformei de partajare a
materialelor video, inclusiv prin mijloace automate sau algoritmi, Tn special prin
afisare, marcare si secventionare”,

- 4 alineatul (1), din Legea consolidatd, care stabileste ca 1. Principiile
fundamentale ale sistemului serviciilor mass-media audiovizuale, radiodifuziunii si
serviciilor de platformd de partajare a materialelor video includ garantarea
libertatii si pluralismului mass-mediei difuzate, protectia libertdtii de exprimare a
fiecdrei persoane, inclusiv libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a
comunica informatii sau idei fdrd limite, respectdnd in acelasi timp demnitatea
umand, principiul nediscrimindrii si lupta impotriva discursurilor de incitare la urd,
obiectivitatea, exhaustivitatea, fidelitatea si impartialitatea informatiilor, protectia
drepturilor de autor si a drepturilor de proprietate intelectuald, deschiderea cdtre
diferite opinii si tendinte politice, sociale, culturale si religioase, precum si
protejarea diversitdtii etnice si a patrimoniului cultural, artistic si ecologic, la nivel
national si local, respectdnd in acelasi timp libertdtile si drepturile, in special
demnitatea persoanei si protectia datelor cu caracter personal, promovarea si
protectia bundstdrii, sandtdtii si dezvoltdrii fizice, mentale si morale armonioase a
copilului, garantate de Constitutie, de dreptul Uniunii Europene, de normele
internationale in vigoare in dreptul italian, precum si de legile statului si regionale.

- 9 alineatul (1), potrivit cdruia ,,Autoritatea, in exercitarea atributiilor care i sunt
incredintate prin lege, asigura respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei in
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domeniul comunicatiilor, inclusiv prin intermediul serviciilor mass-media
audiovizuale sau radio. Autoritatea 1si exercita competentele in mod impartial si
transparent si in conformitate cu obiectivele Directivei (UE) 2018/1808, in special n
ceea ce priveste pluralismul mass-mediei, diversitatea culturala si lingvistica,
protectia consumatorilor, accesibilitatea, nediscriminarea, buna functionare a pietei
interne si promovarea concurentei loiale.”,

- 9 alineatul (2), potrivit caruia ,,Autoritatea, in domeniul serviciilor mass-media
audiovizuale si radio si al serviciilor de platforma de partajare a materialelor video,
exercita competentele prevazute de normele prezentului text unic, precum si
competentele conferite deja de celelalte norme n vigoare, chiar daca nu sunt incluse
in textul unic si, Tn special, competentele prevazute de Legile nr. 223 din 6 august
1990, nr. 481 din 14 noiembrie 1995 si nr. 249 din 31 iulie 19977,

- 41 alineatul (7) din Decretul legislativ nr. 70 din 9 aprilie 2003 conform caruia
fdrd a aduce atingere articolelor 14-17 din Decretul legislativ nr. 70 din 9 aprilie
2003 si fard a aduce atingere dispozitiilor alineatelor precedente, libera circulatie a
programelor, a materialelor video generate de utilizatori si a comunicdrilor
comerciale audiovizuale transmise de o platformd de partajare a materialelor video
al cdrei furnizor este stabilit intr-un alt stat membru si adresat publicului italian
poate fi restrictionatd, printr-o decizie a autoritdtii, in conformitate cu procedura
prevdzutd la articolul 5 alineatele (2), (3) si (4) din Decretul legislativ nr. 70 din
2003, In urmatoarele scopuri: (a) protectia minorilor impotriva continutului care le-ar
putea afecta negativ dezvoltarea fizica, mentald sau morala, Tn conformitate cu
articolul 38 alineatul (1); (b) lupta impotriva incitdrii la urd rasiald, sexuald,
religioasd sau etnicd si Impotriva incdlcdrii demnitdtii umane; (c) protectia
consumatorilor, inclusiv a investitorilor, in temeiul prezentului text unic”;

- 41 alineatul (8), potrivit ciruia ,[In] scopul de a stabili dacd un program, un
material video generat de utilizatori sau o comunicare comerciala audiovizuala se
adreseaza publicului italian, criterii precum, de exemplu, limba utilizata, implicarea
unui numar semnificativ de contacte pe teritoriul italian sau obtinerea de venituri Tn
Italia”,

avand in vedere articolul 21 (Nediscriminarea) din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene din 2000 si, in special, alineatul (1), potrivit caruia ,,Se interzice
discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea
etnica sau sociala, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice alta naturd, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea,
un handicap, varsta sau orientarea sexuald”,

avand n vedere articolul 22 (Diversitatea culturald, religioasa si lingvistica) din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 2000, potrivit cdruia ,,Uniunea
respectd diversitatea culturala, religioasa si lingvistica”,
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avand in vedere articolul 3 din Constitutie, conform caruia Toti cetdtenii au
demnitate sociald egald si sunt egali in fata legii, indiferent de sex, rasd, limbd, religie,
opinii politice, conditii personale si sociale. Este de datoria Republicii sd elimine
obstacolele de naturd economicd si sociald care, limitdnd efectiv libertatea si egalitatea
cetdtenilor, impiedicd dezvoltarea deplind a persoanei umane si participarea efectiva a
tuturor lucrdtorilor la organizarea politicd, economicd si sociald a tdrii,

avand in vedere Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului uniunii Europene din
28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si
xenofobiei prin intermediul dreptului penal, precum si Directiva (UE) 2017/541 a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea
terorismului si de Tinlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de
modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului,

avand in vedere Recomandarea de politica generald nr. 15 a ECRI (Comisia
Europeana Tmpotriva rasismului si intolerantei Consiliului Europei), privind combaterea
discursului de incitare la ura adoptat la 8 decembrie 2015, care Tncurajeaza statele sa ia
masuri concrete pentru a se asigura ca toate formele de discriminare etnicd sunt
combatute si eliminate, In conformitate cu dreptul international care protejeaza
drepturile omului,

avand 1n vedere Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008
privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin
intermediul dreptului penal,

avand in vedere Codul de conduita pentru combaterea formelor ilegale de discurs
de incitare la ura semnat online de Comisia Europeana la 31 mai 2016,

avand In vedere Comunicarea Comisiei Europene COM(2017) 555 catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,,Combaterea continutului ilegal online. Cdtre o responsabilitate sporitd a
platformelor online,

avand Tn vedere ,Codul de autoreglementare pentru mass-media si minori”,
aprobat de Comisie pentru instituirea sistemului de radiodifuziune la 5 noiembrie 2002
si semnat de radiodifuzori si de asociatiile semnatare la 29 noiembrie 2002,

avand in vedere Decizia nr. 165/06/CSP din 22 noiembrie 2006 privind
,Orientdrile oficiale privind respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei,
demnitatea personald si dezvoltarea fizica, mentala si morald corectd a minorilor in
cadrul programelor de divertisment”,
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avand in vedere Decizia nr. 23/07/CSP din 22 februarie 2007 intitulata
,Orientdrile oficiale privind respectarea drepturilor fundamentale ale persoanei si
interzicerea transmisiunilor care prezinta scene pornografice”,

avand Tn vedere Rezolutia 51/13/CSP din 3 mai 2013, care contine
,Reglementdrile privind masurile tehnice care trebuie adoptate pentru a exclude
vizionarea si ascultarea de catre minori a emisiunilor puse la dispozitie de furnizorii de
servicii mass-media audiovizuale la cerere, care le pot afecta grav dezvoltarea fizica,
mentald sau morala in temeiul articolului 34 din Decretul legislativ nr. 177 din 31 iulie
2005, astfel cum a fost modificat si completat in special prin Decretul legislativ nr. 44
din 15 martie 2010, astfel cum a fost modificat prin Decretul legislativ nr. 120 din 28
iunie 20127,

avand in vedere Decizia nr. 157/19/CONS de adoptare a Regulamentului privind
dispozitiile Tn materie de respectare a demnitdtii umane si a principiului nediscriminarii
si combaterea discursurilor de incitare la ura,

avand in vedere Decizia nr. 37/23/CONS din 22 februarie 2023 privind
Regulamentul Tn materie de protectie a drepturilor fundamentale ale persoanei in
temeiul articolului 30 din Decretul legislativ nr. 208 din 8 noiembrie 2021 (Textul unic
al serviciilor mass-media audiovizuale),

avand in vedere Decizia nr. 194/23/CONS din 26 iulie 2023 intitulata
»,Modificarea cadrului de reglementare pentru procedurile de solutionare a litigiilor
dintre utilizatori si operatorii de comunicatii electronice sau furnizorii de servicii mass-
media audiovizuale si In vederea punerii in aplicare a articolului 42 alineatul (9) din
TUSMA 1n ceea ce priveste platformele de partajare a materialelor video”,

avand in vedere Rezolutia nr. 224/23/CONS din 27 septembrie 2023 privind
modificarea Rezolutiei nr. 666/08/CONS privind Regulamentul pentru organizarea si
intretinerea Registrului operatorilor de comunicatii, care vizeazd stabilirea listei
furnizorilor de servicii mass-media aflati sub jurisdictia italiana, precum si prelungirea
termenului de Tncheiere a procedurii mentionate la articolul 1 alineatul (5) din Rezolutia
nr. 105/23/CONS pentru partea referitoare la Tnregistrarea in Registrul operatorilor de
comunicatii ai furnizorilor de servicii postale, inclusiv furnizorii de servicii de livrare de
colete;

avand 1n vedere Decizia nr. 223/12/CONS din 27 aprilie 2012 privind adoptarea
noului Regulament privind organizarea si functionarea Autoritatii de Reglementare a
Comunicatiilor, astfel cum a fost modificat ultima data prin Decizia nr. 434/22/CONS,

avand in vedere Decizia nr. 107/19/CONS din 5 aprilie 2019 privind
Regulamentul privind procedurile de consultare in cadrul procedurilor care intra in sfera
de competentd a autoritatii,
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avand in vedere Decizia nr. 410/14/CONS din 29 iulie 2014 privind Regulamentul
de procedura privind sanctiunile si angajamentele administrative, astfel cum a fost
modificatd, cel mai recent, prin Decizia nr. 437/22/CONS,

avand Tn vedere Decizia nr. 76/23/CONS din 16 martie 2023 privind lansarea
consultarii publice privind proiectul de regulament de punere in aplicare a articolului 41
alineatul (9) din Decretul legislativ nr. 208 din 8 noiembrie 2021 privind programele,
materialele video generate de utilizatori sau comunicdrile comerciale audiovizuale
adresate publicului italian si transmise de o platforma de partajare a materialelor video
al carei furnizor este stabilit Intr-un alt stat membru,

constatand n special cd considerentele (45)-(48) ale Directivei privind comertul
electronic clarifica faptul ca:

(45) Limitdrile rdspunderii furnizorilor de servicii intermediare prevdzute in prezenta
diferite tipuri. Aceste actiuni in incetare pot lua in special forma unor hotdrdri ale
instantelor judecdtoresti sau ale autoritdtilor administrative care impun incetarea
oricdrei incdlcdri sau prevenirea acesteia, inclusiv prin inldturarea informatiilor ilicite
sau blocarea accesului la acestea.

(46) Pentru a beneficia de limitarea rdspunderii, furnizorul unui serviciu al societdtii
informationale care constd in stocarea informatiilor trebuie sd actioneze rapid pentru
inldturarea informatiilor in cauzd sau pentru blocarea accesului la acestea de indatd ce
ia cunostintd sau isi dd seama de caracterul ilicit al acestor activitdti. Este oportun sd
se procedeze la inldturarea informatiilor in cauzd sau blocarea accesului la acestea cu
respectarea principiului libertdtii de exprimare si a procedurilor stabilite in acest sens
la nivel national. Prezenta directivd nu afecteazd posibilitatea statelor membre de a
defini cerinte specifice care trebuie indeplinite prompt inainte de inldturarea
informatiilor sau de blocare a accesului la acestea.

(47) Statele membre nu pot impune furnizorilor de servicii obligatia de supraveghere
decdt in legdturd cu obligatiile cu caracter general. Aceasta nu priveste obligatiile de
supraveghere aplicabile intr-un caz specific si, mai ales, nu afecteazd deciziile
autoritdtilor nationale luate in conformitate cu legislatia internd.

.....

de a cere furnizorilor de servicii care detin informatii furnizate de destinatarii
serviciilor lor sd actioneze cu precautiile care sunt de asteptat in mod rezonabil din
partea lor si care sunt definite de legislatia internd in scopul de a depista si a preveni
anumite tipuri de activitdti ilicite,

constatand ca considerentul (38) din Regulamentul privind serviciile digitale
clarifica faptul ca:
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(38) Ordinele de a actiona Tmpotriva continutului ilegal si de a furniza informatii fac
obiectul normelor care garanteazd competenta statului membru in care este stabilit
furnizorul de servicii cdruia ii este adresat ordinul si normelor care prevad derogdrile
posibile de la aceastd competentd in anumite cazuri, prevdzute la articolul 3 din
Directiva 2000/31/CE, numai dacd sunt indeplinite conditiile prevdzute la articolul
respectiv. Avdnd in vedere cd ordinele in cauzd se referd la elemente specifice de
continut ilegal si, respectiv, la anumite informatii ilegale, atunci cdnd sunt adresate
unor furnizori de servicii intermediare stabiliti in alt stat membru, ordinele in cauzd nu
restrdng, in principiu, libertatea acestor furnizori de a presta servicii transfrontaliere.
Prin urmare, normele prevdzute la articolul 3 din Directiva 2000/31/CE, inclusiv cele
privind necesitatea de a justifica mdsurile de derogare de la competenta statului
membru in care este stabilit furnizorul de servicii din anumite motive specificate si
privind notificarea unor astfel de mdsuri, nu se aplicd in ceea ce priveste ordinele
respective,

constatand, de asemenea, cad articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul privind
serviciile digitale clarifica faptul ca: ,,Prezentul articol nu afecteaza posibilitatea ca o
autoritate judiciara sau administrativa sa solicite furnizorului de servicii, in
conformitate cu sistemul juridic al unui stat membru, sa pund capat unei Tncalcari sau sa
o previna.”,

intrucat proiectul de regulament anexat la Decizia nr. 76/23/CONS mentionata
anterior a fost notificat Comisiei Europene (denumita in continuare si ,,Comisia”) de
citre Unitatea centrald de notificare din cadrul Ministerului Intreprinderilor si Indicatiei
»,2Made in Italy”, In temeiul articolului 5 din Directiva (UE) 2015/1535, din 19 aprilie
2023 (referinta nr. 107032). In special, Comisia a trimis o cerere de clarificare la 12 mai
2023 (referinta nr. 128467 si suplimentul ulterior nr. de referinta 129255 din 15 mai
2023), la care s-a raspuns la 25 mai 2023 (referinta nr. 141380), transmis la 31 mai 2023
prin intermediul Unitdtii centrale de notificare mentionate anterior. Pe baza
feedbackului primit, Comisia a intentionat sa prezinte unele consideratii concludente
printr-o nota primita la 26 iulie 2023 (referinta nr. 199894),

avand in vedere contributiile primite Tn cadrul consultarii publice de catre
urmatoarele parti interesate: Confindustria Radio TV (referinta nr. 134774 din 19 mai
2023), Google Ireland Limited — denumita in continuare si doar Google — (referinta nr.
135451 din 19 mai 2023), Meta Platforms Ireland Ltd — denumita Tn continuare si doar
Meta) (referinta nr. 135845 din 22 mai 2023) si U.Di.Con. A.P.S. — Unione Difesa
Consumatori (referinta nr. 135846 din 22 mai 2023),

dupa ascultarea observatiilor formulate in cursul audierilor de cdtre urmatoarele
parti interesate care au solicitat acest lucru: Google Ireland Limited la 6 iulie 2023 si
Meta Platforms Ireland Ltd la 7 iulie 2023,

dupa finalizarea consultarii publice prevazute in Rezolutia nr. 76/23/CONS,
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avand n vedere, in special, urmatoarele in ceea ce priveste observatiile formulate
de Comisia Europeana:

in cererea sa de clarificare, formulata in urma notificarii proiectului de regulament
publicat in vederea consultarii, Comisia a solicitat sa se precizeze daca proiectul
notificat trebuie considerat o masura nationala de transpunere a articolului 3 alineatul
(5) din Directiva privind comertul electronic (Directiva 2000/31/CE) si motivele care
justifica necesitatea de a adopta o procedura separatd pentru serviciile constand in
platforme de partajare a materialelor video stabilite in afara teritoriului italian. In
plus, Comisia a solicitat sa se furnizeze unele informatii suplimentare, inclusiv limba
in care se preconizeaza ca vor avea loc transmisiile si comunicarile dintre furnizorul
platformei si autoritatile italiene, in conformitate cu proiectul notificat, si persoana de
contact mentionatd la articolul 8 alineatul (1) din proiectul notificat, inclusiv cu
referire la punctul de contact mentionat la articolul 12 din Regulamentul 2022/2065
(Regulamentul privind serviciile digitale) sau daca, dimpotrivd, acesta este o
obligatie suplimentara pentru furnizorul platformei. In plus, Comisia a solicitat si se
clarifice daca identificarea continutului subiectului, in sensul articolului 8 din
proiectul notificat, ar trebui inteleasa ca incluzand sau nu adresa URL exacta (daca
este disponibild) pentru a facilita localizarea continutului, precum si clarificari cu
privire la masurile mentionate la articolul 9 alineatul (2) din proiectul notificat care
constau in eliminarea continutului si, Tn special, adoptarea de catre autoritatile
italiene a unor masuri care afecteazda, de asemenea, disponibilitatea continutului in
afara teritoriului italian. Tn cele din urm3, Comisia a solicitat si se clarifice daci
proiectul notificat ar trebui interpretat in sensul ca nu Tmpiedica transmiterea
ordinelor cdtre ceilalti coordonatori ai serviciilor digitale In temeiul articolului 9
alineatul (4) din Regulamentul 2022/2065.

Ca raspuns la cererea de informatii suplimentare mentionatd mai sus, autoritatea a
remarcat ca regulamentul notificat trebuie considerat o masura nationala de punere Tn
aplicare, pe baza dispozitiilor prevazute in textul unic, a procedurii prevazute la
articolul 3 din Directiva privind comertul electronic, pentru serviciile de partajare a
materialelor video. In acest sens, autoritatea a declarat ci regulamentul mentionat
mai sus urmeaza ,procedura prevazuta la articolul 5 alineatele (2), (3) si (4) din
Decretul legislativ nr. 70 din 2003”, in conformitate cu dispozitiile articolului 41
alineatul (7) din TUSMA. In special, normele previzute la articolul 5 alineatele (2),
(3) si (4) din Decretul legislativ nr. 70 din 2003 le transpun pe cele prevazute la

articolul 3 alineatul (4), partial, si la alineatul (5) din directiva.

Prin urmare, Agcom este o autoritate administrativd independenta care nu are
competente legislative, ci mai degraba competente de reglementare secundare,
regulamentul Tn cauza avand ca obiect punerea n aplicare a unei dispozitii legislative
de drept primar (fostul articol 41 din TUSMA).

In ceea ce priveste solicitarea de informatii suplimentare cu privire la persoana de
contact mentionata la articolul 8 alineatul (1) din regulamentul notificat, autoritatea a
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precizat ca aceasta masura este menitd sa faciliteze procesul de dialog cu furnizorii
de platforme de servicii de partajare a materialelor video si ca nu este o obligatie, ci
doar exercitarea unei simple optiuni de catre furnizorii de platforme de servicii de
partajare a materialelor video si ca aceasta poate coincide cu cifra identificata de
articolul 12 din DSA. De asemenea, in legdtura cu masurile mentionate la articolul 9
alineatul (2) din regulamentul notificat, autoritatea a mentionat ca acesta defineste
procedura de restrictionare a circulatiei programelor, a materialelor video generate de
utilizatori si a comunicatiilor comerciale audiovizuale transmise de o platforma de
partajare video al carui furnizor este stabilit Tntr-un alt stat membru si se adreseaza
publicului italian, Tn scopuri specifice definite Tn acesta, si ca aceasta dispozitie
urmeaza aceeasi procedura prevazuta la articolul 5 alineatele (2)-(5) din Decretul
privind comertul electronic. In aceastd privintd, autoritatea a reamintit cd, incepand
din 2013, a instituit si a pus In aplicare o procedura similara care vizeaza
identificarea si Tncetarea incdlcdrilor in domeniul protectiei drepturilor de autor pe
retelele de comunicatii electronice, Tn aplicarea articolelor 14, 15 si 16 din Decretul
legislativ nr. 70 din 9 aprilie 2003, astfel cum este reglementat de regulamentul
adoptat prin Rezolutia nr. 680/13/CONS, care a fost deja notificat Comisiei
(procedura de notificare nr. 2013/0496/I). In mod similar, in regulamentul in cauza,
autoritatea intentioneaza sa se adreseze, In cazuri de urgentd, direct furnizorului
platformei de partajare a materialelor video, ordonandu-i sa adopte orice masura,
inclusiv eliminarea, adecvata pentru a impiedica publicul italian sa acceseze continut
ilegal. Prin urmare, este vorba despre un simplu ordin de limitare (geoblocare) a
continutului adresat Italiei difuzat de furnizorul de platforma de servicii de partajare
a materialelor video stabilit intr-un alt stat membru al Uniunii si nu este prevazuta
inchiderea site-ului. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca aceastd masura este
justificatad in aceleasi cazuri ca cele prevazute la articolul 3 alineatul (1) din Directiva
privind comertul electronic si este considerata demna de o protectie speciala
(protectia minorilor, protectia consumatorului, inclusiv a investitorului, lupta
Tmpotriva incitarii la ura rasiald, sexuala, religioasa sau etnicd, precum si impotriva
Incalcarilor demnitdtii umane a persoanei).

In ceea ce priveste limba In care se preconizeazd ci vor avea loc transmisiunile si
comunicdrile intre furnizorul platformei si autoritatile italiene in conformitate cu
regulamentul notificat, autoritatea a precizat cd metoda de aplicare n toate actele si
masurile administrative adoptate de autoritate, inclusiv fata de entitatile care nu sunt
stabilite Tn Italia, dar care Tsi aloca serviciile acolo, este cea a utilizarii limbii italiene.
In plus, in ceea ce priveste identificarea programului, a materialului video generat de
utilizatori sau a comunicdrii comerciale audiovizuale, Tn conformitate cu articolul 8
din regulamentul notificat, autoritatea a declarat ca nu considera oportuna furnizarea
adresei URL exacte, inclusiv in lumina jurisprudentei nationale recente, intelegandu-
se ca, In cazul in care acest lucru este disponibil, aceasta i va fi comunicata
furnizorului de platforma de servicii de partajare a materialelor video in timp util. In
orice caz, autoritatea s-a pus la dispozitie pentru a modifica regulamentul pentru a
permite o identificare mai usoara a continutului care urmeaza sa fie eliminat.
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In cele din urma, autoritatea a clarificat faptul ca regulamentul notificat nu impiedica
transmiterea ordinelor catre ceilalti coordonatori ai serviciilor digitale in temeiul
articolului 9 alineatul (4) din Regulamentul 2022/2065.

De asemenea, avand in vedere informatiile suplimentare obtinute, Comisia a
formulat unele observatii concludente cu privire la proiectul de regulament notificat.
Ca etapa preliminara, aceasta a facut trimitere la Regulamentul DSA, care stabileste
un cadru de reglementare armonizat pentru furnizorii de servicii intermediare online
in ceea ce priveste obligatiile acestora de a aborda continutul ilegal si daunator din
cadrul serviciilor lor. Comisia a precizat, Tn aceasta privinta, ca platformele online se
numara printre serviciile intermediare in sensul articolului 3 litera (i) din DSA si ca,
Tn cazul 1n care indeplinesc criteriile prevazute la articolul 1 alineatul (1) litera (aa)
din DSMAYV coroborat cu Orientdrile Comisiei din iulie 2020, aceste platforme s-ar
califica si ca servicii de platforma de partajare a materialelor video in temeiul
DSMAYV. Prin urmare, intr-o astfel de situatie, s-ar aplica atait DSMAV, cat si
Regulamentul privind serviciile digitale.

In general, Comisia observa ca regulamentul notificat ar putea fi evaluat in lumina
dispozitillor DSA, deoarece specifici procedura aplicabilda de limitare a
materialelor video furnizate de entitati stabilite Tn alte state membre decat Italia si
care ofera servicii transfrontaliere pe teritoriul italian.

In ceea ce priveste detaliile, Comisia a luat act de informatiile furnizate in raspunsul
la cererea de informatii suplimentare si, in special, de caracterul neobligatoriu al
numirii unui punct de contact in temeiul articolului 8 alineatul (1) din regulamentul
notificat, care ramane voluntar pentru furnizorul de servicii si poate coincide cu
punctul de contact mentionat la articolul 12 din Regulamentul privind serviciile
digitale. De asemenea, Comisia a luat act de explicatiile suplimentare privind
efectele eventualelor ordine prevazute in proiectul notificat, care ar fi limitate la
destinatarii serviciilor de pe teritoriul italian. De asemenea, Comisia a salutat
clarificarea potrivit careia proiectul notificat nu impiedica trimiterea de ordine altor
coordonatori ai serviciilor digitale in temeiul articolului 9 alineatul (4) din
Regulamentul privind serviciile digitale.

In plus, In ceea ce priveste continutul ordinelor adoptate in temeiul regulamentului
notificat, Tn ceea ce priveste introducerea URL-ului exact pentru identificarea
continutului ilegal si utilizarea limbii italiene pentru transmiterea acestora catre
furnizorii de platforme de partajare a materialelor video, Comisia a subliniat ca
articolele 9 si 10 din DSA armonizeaza anumite conditii minime specifice pe care
trebuie sa le indeplineasca ordinele administrative sau judiciare ale unui stat membru
pentru a declansa obligatia furnizorilor de servicii intermediare de a informa
autoritdtile competente cu privire la masurile luate ca urmare a acestor ordine. Printre
acestea, Comisia mentioneaza: (i) includerea de informatii clare care sa permita
furnizorului de servicii intermediare sa identifice si sa localizeze continutul ilegal
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[articolul 9 alineatul (2) litera (a) punctele (iv) si (ii) transmiterea Intr-una dintre
limbile declarate de furnizorul de servicii intermediar sau Intr-o alta limba oficiala a
statelor membre, convenita intre autoritatea care emite ordinul si furnizorul respectiv
sau in limba autoritatii emitente, cu conditia ca aceasta sa fie Tnsotita de o traducere
adecvata [articolul 9 alineatul (2) litera (c) si articolul 10 alineatul (2) litera (c)].

In plus, Comisia a observat ci procedura previzutd in proiectul notificat vizeazd
punerea in aplicare a etapelor procedurale prevazute la articolul 3 alineatele (4) si (5)
din Directiva privind comertul electronic, inclusiv notificarile catre tara de origine a
prestatorului de servicii si citre Comisie. In aceasta privinti, Comisia s-a referit, prin
urmare, la Sistemul de informare al pietei interne (,,IMI”), dezvoltat Tn cadrul
proiectului-pilot in temeiul articolului 29 din Regulamentul (UE) nr. 1024/20126
(denumit in continuare ,,Regulamentul IMI”) si a invitat, dacd este necesar, sa faca
referire la utilizarea sistemului respectiv pentru emiterea oricarei masuri Impotriva
unui anumit furnizor transfrontalier care intrd in domeniul de aplicare al articolului 3
din Directiva privind comertul electronic.

In cele din urméi, Comisia a reamintit necesitatea de a se asigura ci legislatia
nationala este Tn concordanta cu Regulamentul privind serviciile digitale si, dupa caz,
cu Directiva privind comertul electronic, inclusiv cu sistemul de punere in aplicare
prevazut in cadrul IMI.

Avand in vedere contributiile dobandite Tn cadrul consultdrii publice si al
evaluarilor conexe ale autoritatii, astfel cuam sunt reprezentate mai jos:

Observatii generale
Principalele pozitii ale entitatilor implicate

Toate entitdtile care participa la consultare saluta propunerea de regulament in cauza
care vizeaza asigurarea unui nivel ridicat de protectie a utilizatorilor italieni in ceea ce
priveste continutul utilizat prin intermediul serviciilor de platforma de partajare a
materialelor video.

O entitate spera ca criteriile de identificare a materialelor video care vor face obiectul
masurilor restrictive vor fi la fel de stricte ca cele ale sistemului de radiodifuziune.

O altd entitate ia act de anumite aspecte critice legate de coordonarea proiectului de
regulament cu Directiva 2010/13/UE serviciilor mass-media audiovizuale, astfel cum a
fost modificata ulterior prin Directiva 2018/1808, cu Regulamentul DSA, cu Directiva
privind comertul electronic si, in general, cu principiul tarii de origine. In special, din
primul punct de vedere, aceasta arata cd, desi inspirat de articolul 3 din Directiva CE,
proiectul de regulament se calificd drept norma nationald, a carei adoptare nu este
prevazutd — si, intr-adevar, exclusa Tn mod expres — de Directiva AVMS si nu este
necesard, avand in vedere existenta dispozitiilor Decretului legislativ 70/03, care sunt
exhaustive, imediat aplicabile si care se suprapun pe deplin cu proiectul mentionat. In
plus, din alt punct de vedere, aceeasi entitate ia act de aspecte critice in ceea ce priveste
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coordonarea intre proiectul de regulament si Regulamentul DSA. Aceasta citeaza, in
aceasta privinta, considerentul 9 din regulamentul mentionat anterior, in temeiul caruia
statelor membre li se interzice sa adopte cerinte nationale suplimentare in ceea ce
priveste aspectele care intra in domeniul de aplicare al regulamentului nsusi, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel in mod expres, deoarece acest lucru ar afecta
aplicarea directd si uniforma a normelor pe deplin armonizate aplicabile furnizorilor de
servicii intermediare In conformitate cu obiectivele regulamentului insusi. Intr-adevar,
entitatea observa cd domeniul de aplicare al proiectului de regulament pare sa se
suprapund cu cel al Regulamentului DSA, care include protectia minorilor si a
consumatorilor, precum si combaterea discursurilor de incitare la urd sau a continutului
discriminatoriu. In sfarsit, aceeasi entitate considerd ca proiectul de regulament prezinta
neconcordante Tn ceea ce priveste respectarea principiului tarii de origine mentionat la
articolul 3 din Directiva privind comertul electronic, Tn temeiul cdruia statul membru nu
poate restrictiona libera circulatie a unui anumit serviciu al societatii informationale in
ceea ce priveste continutul care trebuie considerat doar ,,periculos” si nu ilegal. In cele
din urma, Tn acest context, entitatea constata ca singura interpretare conforma cu dreptul
Uniunii a articolului 41 alineatul (7) din TUSMA este cea care limiteaza domeniul sau
de aplicare numai la continutul care constituie un act ilicit. O interpretare diferita, de
fapt, ar intra in conflict cu principiul tarii de origine si cu interzicerea
suprareglementarii. In consecintd, aceasta sugereazd si se precizeze mai bine domeniul
de aplicare al actului legislativ, facand trimitere in mod clar la categoria continutului
care face obiectul limitarii la categoria continutului contrar legislatiei italiene.

O alta entitate subliniaza necesitatea de a respecta principiile dreptului european ca
instrument esential pentru buna functionare a pietei unice, pentru a favoriza utilizatorii
europeni si italieni; Tn plus, in calitatea sa de platforma de partajare a materialelor video,
aceasta subliniaza ca s-a echipat cu standarde de publicitate extrem de stricte care se
aplica tuturor utilizatorilor, inclusiv minorilor, si care impun standarde foarte ridicate
pentru anunturile platite. Aceasta subliniazd importanta armonizarii ca principiu-cheie
pentru a se asigura ca serviciile online si consumatorii pot beneficia de pe urma unei
veritabile piete unice digitale a UE.

In cele din urmi, o altd entitate subliniazi importanta dispozitiilor introduse de
regulamentul in cauza, in special In ceea ce priveste noua procedura care vizeaza
eliminarea continutului ilegal, care prevede o noua posibilitate de interventie atat direct
de catre Autoritatea de Reglementare a Comunicatiilor, in cazuri de urgenta, cat si de
catre autoritatea de reglementare din tara Tn care este stabilita platforma de partajare
pentru toate celelalte cazuri. Din acest motiv, considera ca este necesar sa se disemineze
cat mai mult posibil, inclusiv prin sprijinul asociatiilor de consumatori, pentru a
sensibiliza utilizatorii cu privire la continutul aceluiasi regulament.

Observatiile autoritatii

In ceea ce priveste preocupdrile exprimate cu privire la coordonarea Intre regulamentul
in cauza si principalele regulamente europene mentionate in prezentul regulament
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(Regulamentul DSA, Directiva privind comertul electronic, Directiva AVMS), se
reitereaza de la bun Tnceput faptul ca legiuitorul national, la transpunerea Directivei
2018/1808, a conferit autorititii aceastd competentd la articolul 41 din TUSMA. In
aceasta privintd, trebuie remarcat faptul ca legiuitorul a facut o trimitere expresa la
procedurile prevazute la articolul 5 din Decretul legislativ 70/03.

De asemenea, se remarca faptul ca proiectul de regulament prezentat spre consultare
publica a fost notificat Comisiei Europene care, desi a formulat o cerere de clarificare,
nu a constatat niciun conflict cu legislatia UE. In plus, astfel cum a subliniat Comisia
Europeand, regulamentul Tn cauza se limiteazd sa prevada o interventie in anumite
cazuri identificate Tn mod specific la articolul 41 alineatul (7) din Decretul legislativ
208/2021, Tn urmatoarele scopuri: (a) protectia minorilor impotriva continutului care le
poate afecta dezvoltarea fizicd, psihicd sau morald [...]; (b) combaterea incitdrii la urd
rasiald, sexuald, religioasd sau etnicd, precum si impotriva incdlcdrii demnitdtii umane
si (c) protectia consumatorilor, inclusiv a investitorilor.

In ceea ce priveste preocupdrile exprimate cu privire la respectarea principiului tirii de
origine, se reitereaza faptul ca regulamentul se bazeaza pe Directiva 2000/31/CE privind
comertul electronic, In temeiul careia fiecare stat membru poate restrictiona la anumite
conditii circulatia serviciilor de informatii dintr-un alt stat in ceea ce priveste un anumit
serviciu al societitii informationale. In special, in temeiul articolului 3 alineatul (4) din
directiva mentionata, masurile pe care un stat membru intentioneaza sa le ia trebuie sa
fie: (i) necesare pentru o serie de motive identificate (lege si ordine, protectia sanatatii
publice, siguranta publica si protectia consumatorilor, inclusiv a investitorilor) (ii)
referitoare la un anumit serviciu al societatii informationale care este In detrimentul
obiectivelor stabilite la punctul 1 sau care constituie un risc serios si grav de prejudiciu
si (iii) proportionale cu aceste obiective. In astfel de cazuri, legislatia prevede ca statul
membru, Tnainte de a lua masurile in cauza si fard a aduce atingere procedurilor
judiciare, inclusiv a celor investigative, si actelor efectuate Tn contextul unei urmariri
penale, trebuie sa 1i solicite mai Intai statului membru Tn care subiectul este stabilit sa
intervina; Tn cazul in care nu a luat masuri sau masurile nu sunt adecvate, acesta trebuie
sa notifice Comisiei si statului membru intentia sa de a lua astfel de masuri.

Articolul 3 alineatul (5) mentionat anterior prevede, de asemenea, posibilitatea, pentru
cazurile de urgentd, de a deroga de la aceste conditii. In aceastd situatie, eventualele
masuri adoptate trebuie notificate cat mai curdnd posibil Comisiei si statului membru Tn
care entitatea este stabilitd sau se considera stabilitd, impreuna cu motivele urgentei.

Pe baza acestor ipoteze, autoritatea a adoptat regulamentul care vizeaza protejarea
drepturilor de autor in retelele de comunicatii electronice anexat la Rezolutia nr.
680/13/CONS - care reglementeazd, de asemenea, interventiile autoritatii pentru acte
ilegale comise de entitati stabilite Tn afara Italiei. Regulamentul sus-mentionat, trebuie
reamintit, a fost, de asemenea, notificat Comisiei Europene si a fost aprobat de instanta
de contencios administrativ.
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In ceea ce priveste Tn mod specific coordonarea intre regulamentul in cauzd si
Regulamentul DSA, ar trebui remarcat faptul ca articolul 6 din DSA (care a Tnlocuit
articolul 14 din Directiva privind comertul electronic) consacrat normelor si
reglementdrilor care reglementeaza ,stocarea informatiilor” nu aduce atingere
posibilitatii, in conformitate cu sistemul juridic al fiecarui stat membru, ca o autoritate
judiciara sau administrativa sa solicite prestatorului de servicii sda previna sau sa pund
capat unei incalcari.

In aceastd privintd, trebuie remarcat, astfel cum a subliniat deja Comisia Europeand, cd
noile dispozitii se aplicd In conformitate cu si in limitele stabilite in DSA. In special,
autoritatea, Tn conformitate cu ceea ce a fost exprimat de Comisia Europeana, face
trimitere la considerentul 38 din Regulamentul DSA potrivit caruia ,,ordinele de a
actiona Tmpotriva continutului ilegal si de a furniza informatii fac obiectul normelor
care garanteazd competenta statului membru in care este stabilit furnizorul de servicii
caruia 1i este adresat ordinul si normelor care prevad derogarile posibile de la aceasta
competenta Tn anumite cazuri, prevazute la articolul 3 din Directiva 2000/31/CE, numai
dacd sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul respectiv. Avdnd in vedere cd
ordinele in cauzd se referd la elemente specifice de continut ilegal si, respectiv, la
anumite informatii ilegale, atunci cdnd sunt adresate unor furnizori de servicii
intermediare stabiliti in alt stat membru, ordinele in cauzd nu restrdng, in principiu,
libertatea acestor furnizori de a presta servicii transfrontaliere. Prin urmare, normele
prevazute la articolul 3 din Directiva 2000/31/CE, inclusiv cele privind necesitatea de a
justifica masurile de derogare de la competenta statului membru in care este stabilit
furnizorul de servicii din anumite motive specificate si privind notificarea unor astfel de
masuri, nu se aplica in ceea ce priveste ordinele respective”.

Prin urmare, ntelegandu-se cd, in conformitate cu articolul 8 din DSA, obligatiile
generale de a monitoriza sau de a stabili in mod activ faptele sau circumstantele care
indica prezenta unor activitati ilegale in ceea ce priveste platformele digitale nu sunt
prestatorului serviciilor de intermediere sa prevind sau sa puna capat unei incalcari, Tn
conformitate cu dispozitiile articolului 6 alineatul (4) din Regulamentul DSA.

in plus, avand in vedere, de asemenea, discutiile cu Comisia, pentru a asigura o aliniere
maxima la procedurile prevazute Tn DSA, se considerda oportun sa se prevadd ca
autoritatea, in calitate de coordonator al serviciilor digitale pentru Italia (in temeiul
articolului 15 din Decretul-lege nr. 123 din 16 septembrie 2023, transformat, cu
modificari, prin Legea nr. 159 din 15 noiembrie 2023), procedeaza la transmiterea, Tn
temeiul articolului 9 alineatul (4) din DSA, a ordinului adoptat tuturor coordonatorilor
serviciilor digitale prin intermediul sistemului instituit in temeiul articolului 85 din
DSA.

Referitor la definitiile mentionate la articolul 1

Principalele pozitii ale entitatilor implicate
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O entitate sugereaza eliminarea, la articolul 1 litera (f), a frazei ,,cu exceptia asa-
numitelor gif-uri” deoarece, dupa cum bine se cunoaste, gif-urile (formatul Graphics
Interchange Format) sunt serii de imagini care pot fi definite numai prin formatul lor si
care pot continua pentru o perioada semnificativa, in scopurile mentionate in dispozitia
care face obiectul consultirii. In special, aceasta observa ci chiar si gif-urile de 10 sau
20 de secunde pot transmite continut daunator si, in plus, norma regula in cauza prevede
ca doreste sa nu ia in considerare durata programului in scopuri definitorii.

Observatiile autoritatii

In ceea ce priveste sugestia de a elimina trimiterea la ,,gif” din definitia unui program si,
mai general, de a extinde regulamentul la aceste imagini, trebuie remarcat cd aceasta
formulare (care le exclude Tn mod expres) a fost prevazuta direct de legiuitorul italian la
articolul 3 alineatul (1) litera (g) din Decretul legislativ 208/2023, cu referire specifica
la definitia ,,programului”. In plus, aceastd includere a fost o alegere ficutd atunci cand
legiuitorul italian a transpus Directiva UE 2018/1808, de asemenea in conformitate cu
considerentul 6 din directiva.

Referitor la criteriile subiective de identificare a continutului destinat publicului
italian mentionat la articolul 3

Principalele pozitii ale entitatilor implicate

In ceea ce priveste criteriile de identificare menite si stabileascd dacd un continut este
adresat publicului italian, o entitate constatda ca acestea contravin articolului 41
alineatele (8) si (9) din Legea consolidata si, in acelasi timp, par a fi generice si excesiv
de ample. In special, subliniaza ca legislatia primard nu conferd autoritdtii competenta
de a defini criteriile de identificare a continutului adresat publicului italian; aceasta
remarca, in aceasta privinta, ca articolul 41 alineatul (9) din Legea consolidata nu face
decat sa limiteze competentele de reglementare ale autoritatii la ,,procedura de adoptare
a masurilor mentionate la alineatul (7)”, fard a mentiona stabilirea criteriilor prin care
este identificat continutul adresat publicului italian. Pe de alta parte, aceeasi entitate
observa ca furnizarea de catre legiuitorul national a unei serii de elemente cu titlu de
exemplu pare sa impuna ca continutul adresat publicului italian sa fie luat in considerare
in conformitate cu o evaluare care trebuie efectuata de la caz la caz.

Din alt punct de vedere, aceeasi entitate sustine ca interventia autoritatii nu s-ar limita,
n opinia sa, la clarificarea dispozitiilor legislatiei primare, ci, in schimb, ar prezenta un
caracter inovator nejustificat. Pe de o parte, aceasta observa ca dispozitia potrivit careia
indeplinirea chiar si a unuia dintre criteriile prevazute la articolul 3 este suficientd
pentru a califica continutul ca fiind destinat publicului italian este contrara articolului 41
alineatul (8) din TUSMA, care, in schimb, se limiteaza sa mentioneze cu titlu de
exemplu o serie de criterii. Pe de altd parte, aceasta considera ca proiectul de regulament
introduce criterii care nu au legdtura cu norma principald, dintre care unele, in opinia sa,
nu par relevante pentru evaluarea in cauzi. In special, aceeasi entitate aratd ca faptul ca
un furnizor de platforma de servicii de partajare a materialelor video care genereaza
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venituri Tn Italia sau prevede o interfata pentru utilizatori in limba italiand sau pune la
dispozitie limba italiand ca limba de utilizare a platformei sunt toate elemente lipsite de
relevanta pentru a evalua daca anumite continuturi generate de utilizatori gazduite pe
platforma respectivd sunt destinate publicului italian. In schimb, aceasta observd ci
aplicarea criteriilor in cazul unui furnizor de platforma de servicii de partajare a
materialelor video care isi desfasoara activitatea in diferite tari ale UE ar aduce de facto
intregul continut disponibil pe platformd in domeniul de aplicare al proiectului de
regulament, in contradictie cu aceeasi ratiune a articolului 41 alineatul (7) din Legea
consolidata. Prin urmare, aceeasi entitate sugereaza eliminarea intregii dispozitii.

Observatiile autoritatii

In ceea ce priveste exceptia conform céreia legislatia primard nu a conferit iIn mod
expres autoritatii competenta de a defini criteriile pentru a stabili daca un program, un
material video generat de utilizatori sau o comunicare comerciald audiovizuala sunt
destinate publicului italian, se observa cu titlu preliminar cd Agcom, in calitate de
autoritate administrativd independentd responsabila cu reglementarea si supravegherea
domeniilor de competentd, isi exercitd prerogativele Intr-un mod functional, pentru a
satisface cat mai eficient interesul public care sti la baza normelor de abilitare. In acest
sens, Comisia poate adopta regulamente sau orientari interpretative menite sa clarifice
mai bine domeniul de aplicare al dispozitiilor de drept primar. In cazul de fata,
legiuitorul a identificat deja criterii, desi cu titlu de exemplu, pe baza carora autoritatea
a decis sa formuleze orientari interpretative suplimentare, fard a aduce atingere

.....

In special in ceea ce priveste faptul ci autoritatea a decis sd ia in considerare criteriile
vii identificate ca alternative si nu cumulative pentru a stabili dacd un program, un
material video generat de utilizatori sau o comunicare comerciala audiovizuald, difuzata
de un furnizor stabilit intr-un alt stat membru, este directionata catre publicul italian, se
observa ca aceasta alegere se bazeaza tocmai pe domeniul de aplicare pur explicativ si
ilustrativ al acestei liste.

In cele din urma, Tn ceea ce priveste observatiile formulate cu privire la criteriul
referitor la venituri, se reaminteste ca acest criteriu a fost introdus direct de legiuitorul
national.

Referitor la rapoartele catre autoritate prevazute la articolul 6

Principalele pozitii ale entitatilor implicate
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O entitate se teme de posibila suprapunere a procedurilor in fata autoritatii cu proceduri
judiciare avand ca obiect acelasi continut audiovizual. In special, aceasta observa ca,
desi proiectul de regulament prevede ca procedurile in fata autoritdtii nu pot fi initiate
sau continuate in cazul in care existd proceduri pendinte in fata autoritatii judiciare cu
privire la acelasi continut, in sensul articolului 6 alineatul (4), obligatia Agcom de a se
abtine apare, Tn opinia sa, numai in cazul Tn care procedura se refera la acelasi continut
si a fost initiatd ntre aceleasi parti. In aceastd privintd, aceasta observa ci, Intrucat este
vorba despre o procedura Intemeiata pe protectia interesului general, identitatea entitatii
care solicitd eliminarea unui anumit continut nu prezinta o importanta primordiala, spre
deosebire de identitatea continutului in discutie in procedura in cauza si de furnizorul de
platforma de servicii de partajare a materialelor video care il gazduieste. Prin urmare,
aceasta considera ca procedurile judiciare care implica acelasi furnizor de platforma de
servicii de partajare a materialelor video, dar o contraparte diferita ar trebui, in orice
caz, sa conduca la o interdictie initiala sau ulterioard la proceduri ulterioare, n
conformitate cu principiul ne bis in idem.

Observatiile autoritatii

In ceea ce priveste observatiile formulate cu privire la riscul unei posibile suprapuneri a
procedurilor in fata autoritatii cu proceduri judiciare avand ca obiect acelasi continut
audiovizual, suntem de acord cu sugestia facuta. De fapt, avand in vedere ca procedura
de eliminare a continutului de pe o platforma de partajare a materialelor video se
bazeaza pe protectia interesului public, se convine ca identitatea entitatii care solicita
eliminarea acestuia este lipsita de relevantd, Tn timp ce identitatea continutului vizat de
aceeasi procedura este relevanta.

Referitor la procedura de investigare preliminara in fata directiei mentionate la

articolul 8
Principalele pozitii ale entitatilor implicate

In ceea ce priveste procedura de investigare preliminara in fata autoritatii si, in special,
in fata directiei competente reglementate de articolul 8 din proiectul de regulament, o
entitate considera ca intervalul de timp al procedurii preliminare de investigare in fata
directiei este excesiv de lung si sugereazd o contractie semnificativd a termenelor. In
special, aceasta sugereaza ca procedura administrativa ar trebui incheiata in cinci zile Tn
loc de 30 de zile si ar trebui suspendatad pentru maximum cinci zile in loc de 15 zile. In
plus, In ceea ce priveste termenele pentru adaptarea spontand, sugereaza sa se acorde
doua zile in loc de cinci zile si o posibila prelungire pentru inca trei zile in loc de cinci
zile. Modificarile propuse, observa entitatea, sunt necesare, deoarece procedura vizeaza
eliminarea continutului considerat daunator dezvoltarii psihofizice a minorilor si
demnitatii umane, care incita la urd, prin urmare trebuie sa fie un instrument rapid si
eficient, care sa poata fi utilizat pentru a proteja astfel de situatii si interese juridice,
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oferind termene care sa previna prejudicii grave si ireparabile aduse utilizatorilor si
drepturilor acestora.

Pe de alta parte, o alta entitate isi exprima indoielile puternice cu privire la furnizarea
unor termene stricte pentru furnizorii de platforme de partajare a materialelor video. In
special, aceasta observa ca indicarea unor termene peremptorii si determinate ar intra in
conflict cu abordarea legiuitorului european care, atat In Directiva privind comertul
electronic, cat si in Regulamentul privind serviciile digitale — si in special articolul 9
consacrat ordinelor de combatere a continutului ilegal emise de autoritatile judiciare sau
administrative nationale — a evitat introducerea unor termene prestabilite tocmai pentru
a lasa loc unei evaludri de la caz la caz, inclusiv pe baza naturii continutului si a altor
circumstante de fapt, pentru a permite o echilibrare mai precisa a intereselor si pentru a
reduce riscurile la adresa libertatii de exprimare online. Prin urmare, Comisia sugereaza
eliminarea oricarei trimiteri la termenele specifice pentru furnizorii de platforme de
servicii de partajare a materialelor video prevazute la articolul 8 din proiectul de
regulament si mentinerea, Tn conformitate cu dispozitiile articolului 9 din Regulamentul
DSA, a unei trimiteri generale la adoptarea masurilor necesare ,fard intarzieri
nejustificate”. Aceeasi entitate observa cd, In conformitate cu articolul 8 alineatul (5),
Agcom este obligata sa Tnchida procedura numai Tn cazul in care solicitantul initiaza
proceduri judiciare. Pe de alta parte, aceasta subliniaza lipsa unei dispozitii pentru
furnizorul care doreste sa initieze o actiune in justitie Tmpotriva utilizatorului care a
incarcat pe o platforma continutul pretins ilicit. Prin urmare, Comisia propune
modificarea sa in consecinta.

Observatiile autoritatii

In ceea ce priveste cererea de reducere a termenelor procedurii previzute in acesta, se
remarca faptul ca acestea au fost definite prin asigurarea unui echilibru rezonabil intre
diferitele interese implicate, prin asigurarea unei protectii eficace a utilizatorilor in
conformitate cu garantiile procedurale si prin luarea in considerare a necesitatii ca
autoritatea sa efectueze investigatiile necesare. Prin urmare, referindu-se la ceea ce s-a
observat deja in ceea ce priveste termenele pentru ca furnizorii de servicii de partajare a
materialelor video sa efectueze eliminarea, se remarca faptul ca termenele stabilite aici
sunt termene neobligatorii functionale pentru a asigura certitudinea in actiunile
administrative.

Cu toate acestea, avand in vedere observatiile formulate de diferitele entitati implicate
in consultare si avand in vedere eficienta si eficacitatea actiunii administrative,
termenele pentru Tncheierea activitatilor de verificare inainte de investigare sunt reduse
de la 12 la cinci [fostul articol 5 alineatul (4)]. In mod similar, in cazul adaptarii
spontane de catre furnizorul platformei de partajare a materialelor video mentionat la
articolul 8 alineatul (3), inclusiv pe baza dispozitiillor regulamentului privind
combaterea pirateriei online (Rezolutia 680/13/CONS, astfel cum a fost modificata), s-a
prevazut ca procedura sa se Incheie cu o decizie de clasare din partea directorului.
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Organismul colectiv competent este informat periodic cu privire la clasarile astfel
stabilite.

In ceea ce priveste In mod specific termenele procedurii, avand in vedere observatiile
primite si tinand seama de necesitatea de a proceda, in anumite cazuri, prin obtinerea de
informatii relevante pentru actiunea administrativa, se considera oportun sa se prevada
in mod expres la articolul 11 ca orice solicitare de informatii, facuta necesara, suspenda
termenele procedurii mentionate la articolul 8. In sfarsit, in ceea ce priveste termenul
pentru Tncheierea procedurii in lumina observatiilor primite si avand in vedere eficienta
si eficacitatea actiunii administrative, termenele relevante sunt reduse de la 30 la 15.

Referitor la masurile finale mentionate la articolul 9

Principalele pozitii ale entitatilor implicate

In ceea ce priveste dispozitia dedicatd masurilor finale care pot fi adoptate de autoritate,
doua entitati considera ca termenele prevazute la articolul 9 alineatul (2) din proiectul
de regulament sunt extrem de obligatorii pentru executarea de catre furnizorul
platformei de partajare a materialelor video a unei masuri a autoritatii (eliminarea
continutului), deoarece ar stimula eliminarea excesiva a continutului potential legitim si,
in orice caz, ar intra in conflict cu principiile stabilite de DSA. In special, acestea
observa ca DSA nu a prevazut termene predefinite pentru eliminarea continutului,
deoarece acest lucru ar risca sa submineze libertatea de exprimare si nu ar permite
recunoasterea diferentelor dintre diferitele tipuri de continuturi. In cele din urma,
acestea observa ca stabilirea unor termene aplicabile numai la nivel national ar submina
obiectivul DSA de stabilire a unui cadru armonizat pentru reglementarea continutului si
ar risca sa creeze insecuritate juridica pentru Tntreprinderile care isi desfasoara
activitatea in Europa. Prin urmare, acestea sugereaza eliminarea din proiectul de
regulament a termenelor de eliminare a continutului si alinierea acestuia la spiritul si
litera DSA, potrivit carora furnizorii de servicii de intermediere trebuie sa dea curs unui
ordin de eliminare a continutului ,,fara intarzieri nejustificate”.

O entitate, cu referire specifica la ordinul dat de autoritate furnizorului de servicii de
partajare de continut [in conformitate cu articolul 9 alineatul (2) din proiectul de
regulament], sugereaza sa se prevada identificarea continutului prin URL-ul relevant
pentru a-l identifica Intr-un mod unic. In aceasta privintd, ficand trimitere la dispozitiile
articolului 9 din Regulamentul DSA [potrivit cdruia ,,Statele membre trebuie sa se
asigure ca ordinele mentionate la alineatul (1) indeplinesc urmatoarele conditii: (a)
ordinele contin urmatoarele elemente: [...] (iv) informatii clare care sa permita
furnizorului de servicii intermediare sa identifice si sa localizeze continutul ilegal Tn
cauzd, cum ar fi unul sau mai multe URL-uri si, daca este necesar, informatii
suplimentare”] observa ca adresa URL este singura modalitate de a identifica fara
echivoc locatia electronica exacta a continutului care face obiectul masurilor autoritatii
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si de a permite furnizorului de servicii de partajare a materialelor video sa il evalueze si
sa ia imediat masurile corespunzatoare.

O entitate considera ca masura pe care autoritatea o poate adopta in temeiul articolului 9
din proiectul de regulament este excesiv de generald si de ampla (,orice masurad,
inclusiv eliminarea, adecvata pentru a impiedica accesul publicului italian la continutul
considerat a fi Tn conflict cu scopurile prevazute la articolul 4”); aceeasi entitate observa
ca un domeniu de aplicare atat de amplu ar putea duce la ordine excesiv de
impovaratoare, disproportionate sau arbitrare, cum ar fi, de exemplu, obligatiile de
monitorizare (interzise In mod expres de Directiva privind comertul electronic,
Directiva AVMS si Regulamentul DSA) sau de blocare a obligatiilor care nu sunt
proportionale cu amploarea incalcarii (de exemplu, blocarea unor canale Intregi in fata
incalcarilor limitate sau minore) sau obligatii care nu pot fi puse in aplicare din punct de
vedere tehnic (in detrimentul aceluiasi obiectiv pe care TUSMA urmareste sa 1l atinga).
In plus, proiectul de regulament nu prevede o indicatie detaliatd a elementelor pe care
ordinul restrictiv emis de autoritate trebuie sa le contina in mod necesar, incalcand
principiul securitdtii juridice. Astfel de ordine, potrivit aceleiasi entitdti, ar trebui sa
includa aceleasi elemente ca cele prevazute la articolul 9 din Regulamentul DSA,
inclusiv o expunere completa a motivelor pentru a explica de ce informatiile ar constitui
continut ilegal prin trimitere la una sau mai multe dispozitii specifice ale dreptului
Uniunii sau ale dreptului national conforme cu acelasi drept.

Observatiile autoritatii

In ceea ce priveste observatiile formulate de participantii la consultare cu privire la
identificarea unor termene specifice pentru executarea unei masuri a autoritatii de catre
furnizorul platformei de partajare a materialelor video, se reitereazi cele de mai sus. In
special, deoarece acestea sunt doar termene neobligatorii si neperemptorii, se considera
oportun si se mentina furnizarea documentului supus consultirii. In plus, se reitereazi
faptul ca acelasi lucru nu pare sa contravina formularii utilizate de legiuitorul european
in Regulamentul DSA, avand n vedere caracterul neobligatoriu al acestuia.

In ceea ce priveste solicitarea de a indica adresa URL exactd a continutului in cadrul
ordinului, inclusiv Tn lumina celor observate de Comisia Europeand, se considera
oportun sa se prevada ca ordinul trimis furnizorilor de platforme de partajare a
materialelor video respecta conditiile prevazute la articolul 9 alineatul (2) litera (a)
punctul (iv) din Regulamentul DSA, referitoare la includerea de informatii clare, cum ar
fi unul sau mai multe adrese URL exacte si, daca este necesar, informatii suplimentare,
care sa permita furnizorului platformei de partajare a materialelor video sa identifice si
si localizeze continutul ilegal in cauzd. In plus, avand in vedere conditiile minime
specifice pe care ordinele administrative trebuie sa le Indeplineasca pentru a declansa
obligatia furnizorilor de servicii de intermediere de a informa autoritdtile competente cu
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privire la actiunile intreprinse in urma acestor ordine, astfel cum a subliniat Comisia,
regulamentul prevede ca ordinele trebuie transmise in conformitate cu indicatiile
mentionate la articolul 9 alineatul (2) litera (c) din DSA.

In ceea ce priveste preocupdrile exprimate de o entitate cu privire la continutul ordinului
autoritatii catre platforma de servicii de partajare a materialelor video, se remarca faptul
ca, In orice caz, ordinele sunt exacte si specifice. Dupa cum se cunoaste, de fapt,
articolul 8 din Regulamentul DSA interzice adoptarea obligatiei generale de
monitorizare sau de cercetare activd a faptelor. Cu toate acestea, pe de alta parte,
articolul 6 din acelasi regulament nu aduce atingere posibilitatii, Tn conformitate cu
ordinea juridica a statului membru, ca o autoritate judiciard sau administrativa sa
solicite prestatorului de servicii sa previna sau sa puna capat unei incalcari specifice,
precum in cauza de fatd. In ceea ce priveste teama de disproportionalitate a ordinului, se
aminteste ca aceasta din urma, fiind o expresie a unei competente administrative, se
traduce prin adoptarea unui act administrativ care nu numai ca trebuie motivat, ci si
proportional cu obiectivul urmdrit. In plus, trebuie remarcat faptul ci toate masurile
adoptate de autoritate pot fi contestate in fata judecatorului competent.

In cele din urma, in vederea asigurdrii unei transparente maxime si a armonizarii cu
procedurile din Regulamentul privind serviciile digitale, s-a prevazut transmiterea
ordinului catre coordonatorii de servicii digitale din celelalte state membre, in
conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul privind serviciile digitale.

Referitor la procedura de raportare catre autoritatea nationala competenta
mentionata la articolul 10

Principalele pozitii ale entitatilor implicate

O entitate apreciaza procedura propusa de proiectul de regulament, care prevede
notificarea Comisiei Europene si a autoritatii nationale competente, si anume cea a
statului membru Tn care furnizorul platformei de partajare a materialelor video este (sau
este considerat a fi) stabilit. Cu toate acestea, Comisia constata ca termenele prevazute
in regulament, 1n special la articolul 10 alineatul (2) din proiectul de regulament pentru
coordonarea Agcom cu autoritatea nationala competenta din statul membru in care este
stabilit furnizorul, sunt excesiv de stricte. In acest sens, Comisia sugereaza sa se faca
trimitere la formularea utilizatd in memorandumul de intelegere (,MOU”) al ERGA,
care utilizeaza expresia ,fara intarzieri nejustificate” in locul unei indicatii precise in
cadrul careia sa se raspunda.

Pe de alta parte, o alta entitate constata ca termenele de interventie prevazute de aceasta
sunt excesive si de natura sa faca interventia autoritdtii italiene sau a autoritatii straine
tardiva si, prin urmare, ineficace. In aceastd privintd, Comisia propune includerea unei
proceduri simplificate de cooperare intre cele doua autoritati Tn ceea ce priveste
introducerea unor competente temporare care ,,in circumstante de confirmare speciala a
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caracterului nociv al continutului care face obiectul investigatiei, vizeaza eliminarea
preventiva a acestuia pana la definirea procedurii.”

Observatiile autoritatii

In ceea ce priveste preocupdrile exprimate de unii participanti la consultare, se remarca
faptul ca termenele stabilite In cadrul acesteia trebuie intelese doar ca termene
neobligatorii si neperemptorii. In acest sens, nu se considerd acceptatd sugestia de a
utiliza aceeasi formulare deja prevdzutd in Regulamentul DSA, deoarece includerea
unui termen, desi neobligatoriu, asigura o mai mare certitudine pentru actiunea
autoritatii Tn interesul tuturor entitatilor implicate.

In plus, Tn ceea ce priveste procedura de cooperare intre autorititile diferitelor state
membre, In conformitate cu observatiile Comisiei privind emiterea de mdsuri impotriva
unui furnizor transfrontalier in sensul articolului 3 din Directiva privind comertul
electronic, se considera oportun sa se clarifice in regulament ca toate comunicarile
adresate autoritatilor celorlalte state membre si Comisiei, Tn contextul notificarii
autoritatii nationale competente se desfasoara prin intermediul Sistemului de informare
al pietei interne pentru cooperare administrativa, astfel cum se mentioneaza in
Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 (sistemul IMI).

Referitor la supravegherea sanctionarii mentionata la articolul 12
Principalele pozitii ale entitatilor implicate

O entitate sugereaza sa se prevada in mod expres cd, atunci cand apar cazurile
reglementate de regulamentul Tn cauza, nu pot fi impuse sanctiuni administrative
pecuniare, deoarece articolul 41 din Legea consolidata nu prevede nicio sanctionare a
furnizorilor de servicii de partajare a materialelor video stabiliti Intr-un alt stat membru.
Articolul 41 alineatul (13) din Legea consolidata contribuie de asemenea 1n acest sens,
prevazand ca ,,[1]n cazul Incalcarii articolelor 41 si 42 de catre un furnizor de platforme
de partajare a materialelor video stabilit Tntr-un alt stat membru, autoritatea poate trimite
un raport corespunzator autoritatii nationale de reglementare din statul membru
respectiv.” Prin urmare, aceasta sugereaza eliminarea articolului 12 alineatul (1) din
regulamentul in cauza sau mentionarea Tn mod specific a dispozitiilor acestui
regulament privind sanctiunile aplicabile regulamentului in cauzd, avand in vedere lipsa
unei competente de sanctionare a autoritatii.

Observatiile autoritatii

In ceea ce priveste cererea de eliminare a trimiterii la regulamentul de procedura privind
sanctiunile si angajamentele administrative ale autoritatii, se remarca faptul ca
regulamentul in cauza este un regulament procedural care nu introduce sanctiuni noi si
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diferite de dispozitiile legislatiei primare. In orice caz, autoritatea are in continuare
posibilitatea de a proceda in conformitate cu articolul 1 alineatul (31) din Legea
249/1997 in caz de nerespectare a ordinului dat.

Referitor la intrarea in vigoare a regulamentului

Principalele pozitii ale entitatilor implicate

O entitate sugereaza stabilirea unui termen de la publicarea regulamentului numai dupa
care acesta intrd Tn vigoare. Acest lucru este pentru a permite furnizorilor de platforme
de partajare a materialelor video sa se adapteze la dispozitiile continute in acestea.

Observatiile autoritatii

in acceptarea solicitarii formulate, cu care suntem de acord, inclusiv avand in vedere
adaptarile necesare pentru a asigura respectarea in timp util a ordinelor de eliminare a
continutului ilegal de catre furnizorii de platforme de partajare a materialelor video,
autoritatea prevede un termen de 30 de zile pentru intrarea in vigoare a regulamentului.

Se considera in plus, ca este oportun ca regulamentul in cauza sa fie completat cu
ceea ce s-a mentionat mai sus cu trimitere specifica la Regulamentul (UE) 2022/2065
(Regulamentul privind serviciile digitale) si la Sistemul de informare al pietei interne
pentru cooperare administrativa (sistemul IMI), precum si pentru a face unele clarificari
si modificari formale Tn scopul unei mai mari claritati procedurale in desfasurarea
procedurii preliminare de investigare si in gestionarea de catre autoritate a rapoartelor;

Considerand, prin urmare, ca, avand in vedere observatiile formulate Tn contextul
consultarii publice de cdtre partile interesate si observatiile Comisiei Europene, este
necesar sa se modifice si sa se completeze proiectul de regulament supus consultarii Tn
limitele si motivele expuse mai sus;

dupa audierea raportului presedintelui,
DISPUNE PRIN PREZENTUL
Articol unic

1. Se aproba Regulamentul ,,de punere in aplicare a articolului 41 alineatul (9) din
Decretul legislativ nr. 208 din 8 noiembrie 2021 privind programele, materialele
video generate de utilizatori sau comunicarile comerciale audiovizuale adresate
publicului italian si transmise de o platformd de partajare a materialelor video al
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carei furnizor este stabilit Intr-un alt stat membru”, astfel cum figureaza in anexa A
la prezenta rezolutie, din care face parte integranta.

Prezenta rezolutie poate fi contestata in termen de 60 de zile de la publicarea sa in
fata Tribunalului Administrativ Regional din Lazio.

......

de la data publicarii.
Roma, 22 noiembrie 2023

PRESEDINTELE
Giacomo Lasorella

Atestarea conformitatii deciziei

SECRETARUL GENERAL
Giulietta Gamba

Anexa A la Rezolutia nr. 298/23/CONS

REGULAMENT DE PUNERE IN APLICARE A ARTICOLULUI 41
ALINEATUL (9) DIN DECRETUL LEGISLATIV NR. 208 DIN § NOIEMBRIE
2021 PRIVIND PROGRAMELE, MATERIALELE VIDEO GENERATE DE
UTILIZATORI SAU COMUNICARILE COMERCIALE AUDIOVIZUALE
ADRESATE PUBLICULUI ITALIAN SI TRANSMISE DE O PLATFORMA DE
PARTAJARE A MATERIALELOR VIDEO AL CAREI FURNIZOR ESTE
STABILIT INTR-UN ALT STAT MEMBRU

PARTEA 1

Articolul 1
Definitii
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In sensul prezentului regulament, sunt stabilite urmatoarele definitii:

,»TUSMA” inseamnd Decretul legislativ nr. 208 din 8 noiembrie 2021 privind
punerea in aplicare a Directivei (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative Tn cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale avand in vedere evolutia realitatilor pietei;

,Decret legislativ”’ Tnseamna Decretul nr. 70 din 9 aprilie 2003 privind punerea in
aplicare a Directivei 2000/31/CE privind anumite aspecte juridice ale serviciilor
societdtii informationale, Tn special ale comertului electronic, pe piata interna;

»furnizor de servicii” inseamna furnizorul de servicii ale societdtii informationale
sau persoana fizica sau juridica sau asociatia nerecunoscuta care furnizeaza un
serviciu al societatii informationale, si anume serviciul mentionat la articolul 1
alineatul (1) litera (b) din Legea nr. 317 din 21 iunie 1986, astfel cum a fost
modificatd prin Decretul legislativ nr. 223 din 15 decembrie 2017 si modificarile
ulterioare;

»serviciu de platforma de partajare a materialelor video” inseamna un serviciu astfel
cum este definit la articolele 56 si 57 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, scopul principal al serviciului respectiv sau al unei sectiuni disociabile a
acestuia sau o functionalitate esentiala a acestuia fiind furnizarea catre publicul larg
de programe, de materiale video generate de utilizatori, sau de ambele, in scop
informativ, de divertisment sau educativ, pentru care furnizorul platformei de
partajare a materialelor video nu are responsabilitate editoriala, prin retele de
comunicatii electronice Tn Tntelesul articolului 2 litera (a) din Directiva 2002/21/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002, si a caror organizare
este stabilita de catre furnizorul platformei de partajare a materialelor video, inclusiv
prin mijloace automate sau algoritmi, in special prin afisare, marcare si
secventionare;

,furnizor de platforme de partajare a materialelor video” Tnseamna persoana fizica
sau juridicd care furnizeaza un serviciu de platforma de partajare a materialelor
video;

,program” Tnseamna o serie de imagini animate, cu sau fara sunet, cu exceptia asa-
numitului gif, care constituie un singur element, indiferent de durata sa, In cadrul
unui program sau al unui catalog stabilit de un furnizor de servicii mass-media,
inclusiv filme de lung metraj, clipuri video, evenimente sportive, comedii de situatie
(sitcomuri), documentare, programe pentru copii si fictiune originala;
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,video generat de utilizator” Tnseamna o serie de imagini animate, cu sau fara sunet,
care constituie un singur element, indiferent de durata sa, creat de un utilizator si
incarcat pe o platforma de partajare a materialelor video de catre acelasi utilizator
sau de catre orice alt utilizator;

,comunicare comerciala audiovizuald” inseamnd imagini, cu sau fard sunet,
destinate sa promoveze, direct sau indirect, bunurile, serviciile sau imaginea unei
persoane fizice sau juridice angajate Intr-o activitate economica, inclusiv, printre
altele, publicitatea televizatd, sponsorizarea, promovarea televiziunii, cuamparaturile
de televiziune si plasarea de produse, inserate sau de insotire Intr-un program sau
material video generat de utilizatori Tn schimbul unei pldti sau al unei alte
compensatii sau in scopuri de autopromovare;

,consumator” Tnseamnd orice persoana fizica care actioneaza in alte scopuri decat
activitatea sa comerciala, antreprenoriala, artizanald sau profesionala;

Hutilizator” nseamnd persoana fizica sau juridica care incarca pe o platforma de
partajare a materialelor video continutul mentionat la articolul 3 alineatul (1) literele
(g) si (h) din TUSMA, si anume persoana fizica care utilizeaza continutul accesibil
prin intermediul unei platforme de partajare a materialelor video;

Hinvestitor” Inseamna clientul de retail sau investitorul de retail Tn temeiul
Decretului legislativ nr. 58 din 24 februarie 1998 de stabilire a Legii consolidate
privind finantele, si anume clientul sau investitorul care nu este client profesional
sau investitor profesionist;

,coordonator de servicii digitale de la locul de stabilire” Tnseamna coordonatorul
serviciilor digitale din statul membru in care se afla sediul principal al unui furnizor

de servicii intermediar sau in care isi are resedinta sau este stabilit reprezentantul
sau legal;

»autoritate” Tnseamna autoritatea de reglementare Tn domeniul comunicatiilor;

,organism colectiv”’ Tnseamna Consiliul Autoritatii;

wdirectie” si ,,director” inseamnad Directia Servicii Digitale a autoritatii si directorul
pro-tempore (provizoriu);

,birou” inseamna unitatea organizationala de nivelul al doilea;
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»autoritate nationala competenta” Inseamnd autoritatea administrativa a
coordonatorului serviciilor digitale din statul membru in care furnizorul unei
platforme de partajare a materialelor video este stabilit sau se considera ca este
stabilit si care are jurisdictie pentru cazurile reglementate de prezentul regulament;

,persoana responsabilda de procedura” inseamnad administratorul sau functionarul
care, In conformitate cu regulamentul de organizare si functionare al autoritdtii, are
responsabilitatea de a desfdasura activitatile de investigare si orice alta obligatie
legata de procedura mentionata in prezentul regulament;

»retele de comunicatii electronice” Inseamna retele, astfel cum sunt definite la
articolul 2 alineatul (1) din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018;

»regulament de sanctionare” inseamna anexa A la Decizia nr. 410/14/CONS,
intitulatd ,Regulamentul de procedura privind sanctiunile si angajamentele
administrative”, astfel cum a fost modificata ultima data si completatd prin Decizia
nr. 697/20/CONS;

,Directiva AVMS” Inseamna Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin
acte cu putere de lege sau acte administrative Tn cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale, astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
noiembrie 2018;

,2Regulamentul DSA” sau, de asemenea, ,DSA” Tnseamna Regulamentul (UE)
2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei
2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale);

»,ERGA” inseamnd Grupul autoritdtilor europene de reglementare Tn domeniul
serviciilor mass-media audiovizuale, instituit prin Decizia C(2014) 462 a Comisiei
Europene din 3 februarie 2014,

,2Memorandum de intelegere” Tnseamnd documentul adoptat de ERGA la 3
decembrie 2020 cu scopul de a stabili un cadru pentru cooperarea si schimbul de
informatii Intre membrii sdi, in vederea unei aplicari armonizate a Directivei
AVMS;

»sistem IMI” Tnseamna sistemul de informare al pietei interne pentru cooperare
administrativa, astfel cum este mentionat in Regulamentul (UE) nr. 1024/2012, este
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el o e

privind comertul electronic.

CAPITOLUL I
Domeniul de aplicare

Articolul 2
Principii generale

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor de la articolul 41 alineatele (1), (2), (3), (4), (5) si
(6) din TUSMA, prezentul regulament reglementeaza procedura de restrictionare, prin
ordin al autoritdtii, a liberei circulatii a programelor, a materialelor video generate de
utilizatori si a comunicarilor comerciale audiovizuale transmise de o platforma de
partajare a materialelor video al carei furnizor este stabilit intr-un alt stat membru si care
se adreseaza publicului italian, Tn conformitate cu criteriile prevazute la articolul 3.

(2) Autoritatea ia masurile mentionate la alineatul (1) in cazul in care acestea sunt:
a) necesare 1n legdtura cu scopurile mentionate la articolul 4
si

b) proportionale cu aceste scopuri.

Articolul 3
Criterii subiective de identificare

(1) Pentru a stabili daca un program, un material video generat de utilizatori sau o
comunicare comerciald audiovizuala transmisa de un furnizor stabilit Tntr-un alt stat
membru se adreseaza publicului italian, trebuie ndeplinit cel putin unul dintre
urmatoarele criterii:

a) utilizarea predominanta a limbii italiene Tn cadrul programului, al comunicatiilor
video sau audiovizuale comerciale generate de utilizatori, care urmeaza sa fie
evaluat 1n raport cu audio, subtitrari sau utilizarea limbajului semnelor italiene;

b) utilizarea limbii italiene in cadrul serviciului de platforma de partajare a
materialelor video, care urmeaza sa fie evaluatda In ceea ce priveste prezenta
elementelor textuale in limba italiana in interfata cu utilizatorul, precum si
disponibilitatea functiei multilingve care include limba italiana;
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c) implicarea prin intermediul serviciului de platforma de partajare a materialelor
video sau al programului, al materialelor video generate de utilizatori sau al
comunicarii comerciale a unui numar mediu semnificativ de utilizatori lunari
unici Tn Italia, pe baza datelor furnizate de organisme cu cea mai mare
reprezentare a intregului sector de referinta, inclusiv avand in vedere procesele
de convergenta multimedia, a caror organizare respecta, de asemenea, principiile
impartialitatii, autonomiei si independentei;

d) realizarea de catre furnizorul platformei de partajare a materialelor video de
venituri obtinute in Italia, chiar daca sunt contabilizate in situatiile financiare ale
societdtilor cu sediul 1n strainatate.

Articolul 4
Scopul interventiei

(1) In temeiul articolului 41 alineatele (7) si (8) din TUSMA, libera circulatie a
programelor, a materialelor video generate de utilizatori si a comunicarilor comerciale
audiovizuale transmise de o platforma de partajare a materialelor video mentionata la
articolul 2 alineatul (1) poate fi limitata, printr-o decizie a autoritdtii, Tn urmatoarele
scopuri:

a) protectia minorilor Tmpotriva continutului care le-ar putea afecta dezvoltarea
fizica, mentald sau morald In conformitate cu articolul 38 alineatul (1) din
TUSMA;

b) lupta impotriva incitarii la ura rasiala, sexuald, religioasa sau etnica si Impotriva
incdlcdrii demnitatii umane;

c) protectia consumatorilor, inclusiv a investitorilor, in sensul TUSMA.
(2) In sensul alineatului precedent, autoritatea actioneaza:

a) imediat si direct, in conformitate cu articolul 7 alineatul (4) prima teza, n cazul
n care, la sfarsitul anchetei prealabile prevazute la articolul 5, exista o situatie
de urgentd in sensul articolului 5 alineatul (4) din Decretul legislativ privind
aparitia unor fapte sau circumstante care constituie un prejudiciu grav, iminent si
ireparabil al drepturilor utilizatorilor;

(b) In conformitate cu procedura prevazuta la articolul 10, Tn conformitate cu
dispozitiile articolului 7 alineatul (4) a doua teza, n cazurile Tn care nu exista
nicio situatie de urgenta in sensul literei (a) anterioare.

CAPITOLUL II
Procedura de adoptare a masurilor de restrictie
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Articolul 5
Mdsuri de interventie si activitdti anterioare investigdrii

1. Directia, din oficiu sau dupa notificarea partii, efectueaza verificarile necesare pentru
a verifica prezenta continutului adresat publicului italian care nu respecta scopurile
prevazute la articolul 4.

2. Directia colecteaza toate elementele necesare, inclusiv prin inspectii, cereri de
informatii si documente, audieri, investigatii si rapoarte.

3. In scopul desfasurarii activitatii de supraveghere, directia poate beneficia de sprijinul
Grupului de Radiodifuziune Editorial, parte a Echipei Speciale Bunuri si Servicii a
Politiei Financiare si a Sectiei Politiei Postale si a Comunicatiilor Politiei de Stat, n
conformitate cu memorandumurile de Tntelegere semnate cu autoritatea.

4. Activitatea de verificare anterioare investigarii se finalizeaza, cu exceptia unor
cerinte specifice si justificate, in termen de cinci zile de la data la care directia a luat
cunostintd formala de fapte.

Articolul 6
Raportarea cdtre autoritate

1. Orice persoana poate raporta autoritdtii difuzarea programelor, a materialelor video
generate de utilizatori si a comunicdrilor comerciale audiovizuale transmise de o
platforma de partajare a materialelor video mentionata la articolul 2 alineatul (1), in
cazul in care considera ca continutul este contrar scopurilor mentionate la articolul 4.

2. Cererea mentionata la alineatul (1) se trimite utilizand si completand, sub sanctiunea
inadmisibilitatii, modelul pus la dispozitie pe site-ul web al autoritatii, indicand in
special:

a) datele cu caracter personal ale persoanei care efectueaza raportarea: numele,
prenumele si resedinta sau domiciliul ori numele, reprezentantul legal si sediul
social Tn cazul persoanelor juridice;

b) numele furnizorului platformei de partajare a materialelor video_in cauza;

c) continutul despre care se presupune cd este ilegal in temeiul prezentului
regulament, furnizand toate elementele relevante pentru identificarea sa
neechivoca si, daca este posibil, persoana care l-a Tncarcat pe platforma de
partajare a materialelor video;

d) orice alt element functional pentru evaluarea comportamentului raportat, o copie
a oricdror rapoarte deja trimise furnizorului de servicii de partajare a materialelor
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video si rezultatul acestora, precum si o copie a oricdrei corespondente intre
acestia;

e) motivele care justificd cererea si interesul presupus a fi prejudiciat prin
diseminarea continutului;

3. In cazul n care raportarea nu contine elementele mentionate la alineatul (2) de mai
sus, directia, In exercitarea competentelor sale, poate, n orice caz, sa initieze
investigatia n cazul 1n care, pe baza unei examinari sumare a documentatiei primite,
par sa fie Indeplinite conditiile pentru adoptarea masurii mentionate la articolul 9.

4. Procedura in fata autoritatii nu poate fi deschisa daca o procedura in fata autoritatii
judiciare este pendinte pentru acelasi obiect.

5. Rapoartele primite pot fi grupate in raport cu obiectul, interesul prejudiciat sau
platforma n cauza si tratate in comun. In acest caz, termenul mentionat la articolul 5
alineatul (4) curge de la primirea ultimului raport.

Articolul 7
Rezultatul activitdtii anterioare investigdrii

1. Directia dispune, in termenul mentionat la articolul 5 alineatul (4), inchiderea
administrativa a cererilor care sunt:

a) inadmisibile din motive de nerespectare a cerintelor prevazute la articolul 6
alineatul (2) sau din lipsa de informatii esentiale;

b) inadmisibile Tn temeiul articolului 6 alineatul (4) sau pentru incetarea presupusei
Incalcari;

c) inadmisibile, deoarece nu intra in domeniul de aplicare al prezentului
regulament;

d) vadit nefondate, deoarece lipsesc in mod vadit conditiile de fapt si de drept care
pot constitui o incdlcare, inclusiv in ceea ce priveste competentele autoritatii.

2. Directia notifica solicitantului arhivarile dispuse in conformitate cu alineatul (1)
literele (a), (b), (c) si (d).

3. La fiecare trei luni, directia informeaza organul colectiv cu privire la procedurile
initiate sau inchise.

4. Directorul, dupa ce a obtinut propunerea biroului competent care contine
reconstituirea exacta a faptelor si evaluarea existentei unei situatii de urgentd in
sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a), cu exceptia cazurilor prevazute la
alineatul (1), in termenul-limita mentionat la articolul 5 alineatul (4), initiaza
procedurile in conformitate cu articolul 8 alineatul (1). In cazul in care directorul nu
considerd ca exista o situatie de urgenta in sensul articolului 4 alineatul (2) litera (a)
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si cu conditia sa nu dispuna arhivarea in conformitate cu alineatul (1), acelasi
director, in acelasi termen mentionat la articolul 5 alineatul (4), transmite rezultatele
activitdtii de investigare prealabila organismului colectiv pentru deciziile ulterioare
mentionate la articolul 10 alineatul (1).

Articolul 8
Procedura de anchetd in fata directiei

1. Directia notifica initierea procedurii furnizorului de platforme de partajare a
materialelor video la punctul de contact pentru Italia, acolo unde este indicat ti in
temeiul articolului 12 din Regulamentul DSA, sau la sediul sau social. Procedura se
incheie Tn termen de 15 zile de la notificare, cu exceptia oricarei suspendari, care nu
depaseste 15 zile, pentru desfasurarea unor investigatii aprofundate specifice si
motivate.

2. Comunicarea initiatoare contine identificarea programului, a materialului video
generat de utilizator sau a comunicarii comerciale audiovizuale despre care se
presupune ca este contrara intereselor si scopurilor mentionate la articolul 4, un
rezumat al faptelor si al rezultatului investigatiilor efectuate, indicarea biroului
competent si a persoanei responsabile de procedura, precum si termenul de depunere
a memoriilor in apdrare si de incheiere a procedurilor incepand cu notificarea.

3. Prin aceeasi comunicare mentionata la alineatul (1), directia informeaza furnizorul
platformei de partajare a materialelor video, care se poate conforma spontan cu
cererea in termen de cinci zile de la notificarea initierii, informand directia, care
dispune inchiderea administrativa a procedurii.

4. Cu exceptia cazurilor de adaptare spontana mentionate la alineatul (3), la rezultatul
investigatiei, directia transmite documentele Organismului colectiv, facand o
propunere de arhivare sau de adoptare a madsurilor mentionate la articolul 41
alineatul (7) din TUSMA.

5. In cazul in care, In cursul procedurii, reclamantul se refera la autoritatea judiciara
pentru aceeasi situatie, acesta informeaza imediat directia in acest sens. In acest caz,
directorul asigura arhivarea prin mijloace administrative.

Articolul 9
Madsuri finale
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1. Organismul colectiv Incheie procedura in cazul in care considera cd nu sunt
indeplinite conditiile prevazute la articolul 2 alineatul (2).

2. In cazul in care sunt indeplinite conditiile previzute la articolul 2 alineatul (2),
Organismul colectiv dispune ca furnizorul platformei de partajare a materialelor
video sa ia toate masurile, inclusiv eliminarea, care ar impiedica publicul italian sa
acceseze continutul considerat a fi contrar scopurilor prevazute la articolul 4.

3. Ordinul mentionat la alineatul (2) de mai sus contine informatii clare care permit
furnizorului platformei de partajare a materialelor video sa identifice si sa localizeze
continutul ilegal in cauza, cum ar fi una sau mai multe adrese URL exacte si, daca
este necesar, informatii suplimentare, Tn conformitate cu dispozitiile articolului 9
alineatul (2) litera (a) punctul (iv) din DSA si se transmite In conformitate cu
indicatiile mentionate la articolul 9 alineatul (2) litera (c) din DSA.

4. Ordinul trebuie executat cu promptitudine si, in orice caz, in termen de trei zile de la
notificare.

5. Masurile mentionate la alineatul (2) se comunica cu promptitudine si, in orice caz, in
termen de cel mult trei zile de la notificarea Comisiei Europene si a autoritdtii
administrative competente din statul membru Tn care furnizorul este stabilit sau se
considera a fi stabilit, impreuna cu motivele urgentei, precum si a coordonatorilor de
servicii digitale in conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din DSA.

CAPITOLUL III
Procedura de raportare catre autoritatea nationala competenta

Articolul 10
Raportarea cdtre autoritatea nationald competentd

1. Organismul colectiv, dupa examinarea documentelor si evaluarea raportului
prezentat in conformitate cu articolul 7 alineatul (4) a doua teza, cu exceptia cazului
n care considera ca sunt indeplinite conditiile de arhivare sau, in situatie de urgenta,
de initiere a procedurii Tn temeiul articolului 8, dispune transmiterea imediata a
documentelor autoritatii nationale competente din statul membru in care furnizorul
este stabilit sau se considera a fi stabilit, activand procedurile relevante de cooperare
intre statele membre prin sistemul IMI, inclusiv prin utilizarea informatiilor
relevante furnizate de Memorandumul de Tntelegere.

2. In cazul In care nu s-a primit nicio comunicare din partea autoritatii nationale
competente in termen de sapte zile de la transmiterea documentelor mentionate la
alineatul (1) sau in termenul diferit prevazut in procedurile de cooperare relevante,
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directia informeaza Organismul colectiv si dispune initierea procedurii, in
conformitate cu articolul 8.

3. In cazul in care autoritatea nationald competentd a transmis masura adoptatd in
termenul prevazut la alineatul (2), directia evalueaza caracterul adecvat al acesteia si
intocmeste un raport specific pe care 1l transmite Organismului colectiv in termen de
sapte zile, prin care ia la cunostinta sau dispune initierea procedurii, al carui act
final, daca consta intr-un ordin in sensul articolului 9 alineatul (2), se comunica
Tnainte de adoptare Comisiei Europene si autoritatii nationale competente prin
sistemul IMI.

PARTEA II
Disporzitii finale

Articolul 11
Termene-limita

(1) La calcularea termenelor mentionate in prezentul regulament, se iau in considerare
numai zilele lucratoare.

(2) In cazul in care este necesar sa se solicite informatii, termenele se suspenda de la
data protocolului de iesire pana la cea a protocolului de intrare si, in orice caz, pentru o
perioada care nu depaseste 10 zile.

Articolul 12
Reguli de sesizare

(1) Pentru ceea ce nu este prevazut in mod expres in prezentul regulament, se aplica
Regulamentul privind sanctiunile.

(2) Competenta celorlalti coordonatori ai serviciilor digitale de a adopta ordine in
temeiul articolului 9 alineatul (4) din Regulamentul privind serviciile digitale ramane
neafectata.

Articolul 13
Clauza de revizuire

(1) Autoritatea 1si rezerva dreptul a revizui prezentul regulament in termen de doi ani in
lumina experientei in ceea ce priveste aplicarea.
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