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BESLUT NR 298/23/CONS

FORORDNING OM GENOMFORANDE AV ARTIKEL 41.91
LAGSTIFTNINGSDEKRET NR 208 AV DEN 8 NOVEMBER 2021 OM
PROGRAM, ANVANDARGENERERADE VIDEOR ELLER AUDIOVISUELL
KOMMERSIELL KOMMUNIKATION SOM RIKTAR SIG TILL DEN
ITALIENSKA ALLMANHETEN OCH SOM FORMEDLAS AV EN
VIDEODELNINGSPLATTFORM VARS LEVERANTOR AR ETABLERAD I
EN ANNAN MEDLEMSSTAT

MYNDIGHETEN

VID radets sammantrdde den 22 november 2023,

MED BEAKTANDE AV lag nr 481 av den 14 november 1995 om regler for
konkurrens och reglering inom sektorn for allmdnnyttiga tjdnster. Inrdttande av
tillsynsmyndigheter fér allmdnnyttiga tjdnster,

MED BEAKTANDE AV lag nr 249 av den 31 juli 1997 om inrdttande av
tillsynsmyndigheten for kommunikation och om faststdllande av regler fér
telekommunikation och radiotelevisionssystem,

MED BEAKTANDE AV Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av
den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt
elektronisk handel, pa den inre marknaden (nedan kallat &ven direktivet om elektronisk
handel eller EG-direktivet),

MED BEAKTANDE AV lagstiftningsdekret nr 70 av den 9 april 2003 om
genomférandet av direktiv 2000/31/EG om vissa rdttsliga aspekter pd
informationssamhdillets tjdnster, sdrskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden,
sarskilt artiklarna 5.2, 5.3 och 5.4 dédrav,

MED BEAKTANDE AV Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808
av 14 november 2018 om dndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa
bestimmelser som faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillhandahdllande av audiovisuella medietjdnster (direktivet om audiovisuella
medietjdnster), mot bakgrund av dndrade marknadsférhallanden (nedan kallat dven
AVMS-direktivet),

MED BEAKTANDE AV sarskilt skl 10 i direktiv (EU) 2018/1808, enligt vilket
I enlighet med rdttspraxis fran Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen)
dr det mojligt att begrédnsa den frihet att tillhandahdlla tjdnster som garanteras i
fordraget av tvingande hdnsyn till allmdnintresset, sdsom att uppnd en hég
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konsumentskyddsniva, forutsatt att sidana begrdnsningar ¢r motiverade, proportionella
och nédvindiga. Ddrfor bér en medlemsstat kunna vidta vissa dtgdrder for att
sdkerstdlla efterlevnaden av nationella konsumentskyddsregler som inte omfattas av de
omrdden som samordnas genom direktiv 2010/13/EU. Atgéirder som en medlemsstat
vidtar for att forstdrka sitt nationella regelverk fér konsumentskydd, inbegripet ndr det
gdller spelreklam, behéver vara motiverade, sta i proportion till det efterstrdvade malet
och vara nodvéndiga enligt vad som krdvs enligt domstolens rdttspraxis. Under alla
omstdndigheter far en mottagande medlemsstat inte vidta ndgra dtgdrder som skulle
forhindra dterutsdndning inom dess territorium av tv-sdndningar som kommer frdn en
annan medlemsstat.”,

MED BEAKTANDE AV Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjdnster och om
andring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster, nedan kallad &ven
DSA), och sérskilt artiklarna 4, 5, 6, 8, 9, 10 och 85 déarav,

MED BEAKTANDE AV det bilaterala samarbetsavtalet mellan Europeiska
kommissionen och tillsynsmyndigheten fér kommunikation om tillimpningen av
férordningen om digitala tjanster, undertecknad den 30 oktober 2023,

MED BEAKTANDE AV lagdekret nr 123 av den 15 september 2023 om
bradskande dtgdrder for att bekdmpa ungdomsproblem, utbildningsfattigdom och
ungdomsbrottslighet samt for minderdrigas sdkerhet i den digitala vérlden omvandlat,
med dndringar, genom lag nr 159 av den 15 november 2023, sarskilt artikel 15
utndmning av samordnaren for digitala tjcinster i samband med genomférandet av
férordning (EU) 2022/2065 om digitala tjcinster,

MED SARSKILD NOTERING AV att det enligt artikel 15.1 i ovanndmnda
lagbestammelse for att sdkerstilla dndamdlsenligheten i rdttigheterna och
dndamalsenligheten i de skyldigheter som faststdlls i Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala
tidnster samt tillhérande 6vervakning och uppndende av de avsedda mdlen, inbegripet
ndr det gdller skydd av minderdriga mot pornografiskt innehdll som dr tillgdngligt
online, samt annat olagligt eller pa annat sdtt forbjudet innehdll, som foérmedlas av
onlineplattformar eller andra férmedlande tjdnsteleverantérer, och for att bidra till
definitionen av en sdker digital miljo, ska kommunikationstillsynsmyndigheten utses till
samordnare fér digitala tjdnster, i den mening som avses i artikel 49.2 i férordning
(EU) 2022/2065.”,

MED BEAKTANDE AV foérordning (EU) 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet fér den inre marknaden och om
upphdvande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen), sarskilt artikel
29 dérav,
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MED BEAKTANDE AV Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535
av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter
och betrdffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster (kodifiering), sarskilt
artikel 5 dédrav,

MED BEAKTANDE AV lagstiftningsdekret nr 208 av den 8 november 2021 om
genomférande av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14
november 2018 om dndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa
bestimmelser som faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillhandahdllande av audiovisuella medietjdnster (direktivet om audiovisuella
medietjdnster), mot bakgrund av dndrade marknadsforhdllanden (nedan kallad TUSMA
eller konsoliderad lag), och sarskilt artiklarna:

- 3, punkt 1, led c), i vilken videodelningsplattformstjcinst definieras som ”en
tjanst enligt definitionen i artiklarna 56 och 57 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, dér tjansten, en sarskiljbar del av tjansten eller en vasentlig funktion i
tjansten har som huvudsakligt syfte att i informations-, underhallnings- eller
utbildningssyfte tillhandahalla allmédnheten program, anvandargenererade videor,
eller bdadadera, for vilka leverantéren av videodelningsplattformen saknar
redaktionellt ansvar, via elektroniska kommunikationsnédt i den mening som avses i
artikel 2 a i direktiv 2002/21/EG, och dir det &r leverantéren av
videodelningsplattformen som bestimmer hur de ska organiseras, inbegripet genom
automatiserade metoder eller algoritmer, i synnerhet genom presentation, taggning
och sekvensering.”,

- 4.1, iden konsoliderade lagen, dér det faststélls att ”1. Grundldggande principer
for  systemet  for  audiovisuella  medietjdnster,  radiosdndningar  och
videodelningsplattformstjinster ~dr garantier for frihet och mangfald i
utsdndningsmedier, skydd av varje individs yttrandefrihet, inbegripet dsiktsfrihet och
frihet att ta emot eller formedla information eller idéer utan begrdnsningar, med
respekt fér den mdnskliga vdrdigheten, principen om icke-diskriminering och
kampen mot hatretorik, objektivitet, fullstindighet, trogenhet och opartiskhet i
informationen. skydd av upphovsriditt och immateriella rdttigheter, 6ppenhet for olika
politiska, sociala, kulturella och religiésa dsikter och tendenser samt skydd av etnisk
mdngfald och kulturellt, konstndrligt och miljomdssigt arv pa nationell och lokal
nivd, med respekt for friheter och rdttigheter, sdrskilt personens vdrdighet och
skyddet av personuppgifter, frdmjande och skydd av vilbefinnande, hdlsa och
harmonisk fysisk, mental och moralisk utveckling fér barnet, garanterad genom
konstitutionen, EU-rdtten, internationella regler i italiensk rdtt och i statlig och
regional lagstiftning.”,

- 9.1, enligt vilken ”Myndigheten, vid utévandet av de uppgifter som den
anfortrotts enligt lag, sdkerstdller att personens grundldggande rdttigheter pd
kommunikationsomrddet respekteras, inbegripet genom audiovisuella medietjdinster
eller radiomedietjinster. Myndigheten ska utdva sina befogenheter opartiskt och
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oppet och i enlighet med mdlen i direktiv (EU) 2018/1808, sdrskilt ndr det gdller
mediepluralism, kulturell och sprdklig madngfald, konsumentskydd, tillgdnglighet,
icke-diskriminering, en vdl fungerande inre marknad och frdmjande av rdttvis
konkurrens.”,

- 9.2, enligt vilken ”myndigheten, pd omrddet audiovisuella medie- och
radiotjdnster och videodelningsplattformar, ska utéva de befogenheter som
foreskrivs i bestimmelserna i denna konsoliderade lag, liksom de som redan har
tilldelats genom andra gdllande regler, dven om de inte ingdr i den konsoliderade
lagen, sdrskilt de befogenheter som avses i lagarna nr 223 av den 6 augusti 1990, nr
481 av den 14 november 1995 och nr 249 av den 31 juli 19977,

- 41.7, enligt vilken “utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 14-17 i
lagstiftningsdekret nr 70 av den 9 april 2003, och utan att det pdverkar
tillimpningen av bestdmmelserna i féregdende punkter, far den fria rérligheten for
program, anvdndargenererade videor och audiovisuell kommersiell kommunikation
som férmedlas av en videodelningsplattform vars leverantor dr etablerad i en annan
medlemsstat och som riktar sig till den italienska allmdinheten begrdnsas genom
beslut av myndigheten i enlighet med det forfarande som avses i artikel 5.2, 5.3 och
54 i lagstiftningsdekret nr 70 frdan
2003, for foljande @ndamal: a) skydd av minderariga mot innehall som kan ha en
negativ inverkan pa deras fysiska, psykiska eller moraliska utveckling i enlighet med
artikel 38.1, b) kampen mot uppvigling till rasistiskt, sexuellt, religidst eller etniskt
hat och mot krénkning av den mdnskliga vdrdigheten, c) skyddet av konsumenter,
inklusive investerare, i enlighet med denna konsoliderade lag”,

- 41.8, enligt vilken *[I] syfte att faststilla huruvida ett program, en
anvdndargenererad video eller en audiovisuell kommersiell kommunikation riktar
sig till den italienska allmdnheten, kriterier sdsom exempelvis det sprdk som
anvdnds, deltagandet av ett betydande antal kontakter pa det italienska territoriet
eller uppndendet av intdbkter i Italien”,

MED BEAKTANDE AV artikel 21 (icke-diskriminering) i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna fran 2000, sarskilt punkt 1, enligt vilken »All
diskriminering pd grund av bland annat kén, ras, hudfdrg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sdrdrag, sprdk, religion eller overtygelse, politisk eller annan
dskddning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bérd, funktionshinder,
dlder eller sexuell ldggning ska vara forbjuden”,

MED BEAKTANDE AV artikel 22 (kulturell, religios och spraklig mangfald) i
Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattigheterna fran 2000 enligt vilken
”Unionen ska respektera den kulturella, religiésa och spradkliga mdngfalden.”,
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MED BEAKTANDE AV artikel 3 i konstitutionen enligt vilken »Alla
medborgare har samma sociala vdrdighet och dr lika infor lagen, oavsett kén, ras,
sprdk, religion, politiska dsikter, personliga och sociala villkor. Det dr Republikens
plikt att undanrdja hinder av ekonomisk och social karaktdr som, genom att effektivt
begrdnsa medborgarnas frihet och jdmlikhet, hindrar den mdnskliga personens fulla
utveckling och ett effektivt deltagande av alla arbetstagare i landets politiska,
ekonomiska och sociala organisation”,

MED BEAKTANDE AV Europeiska unionens rads rambeslut 2008/913/RIF av
den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck foér rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen och av direktiv (EU) 2017/541 av den 15
mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF,

MED BEAKTANDE AV ECRI:s allmdnna policyrekommendation nr 15
(Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans i Europaradet) om bekdmpande
av hatretorik som antogs den 8 december 2015 och som uppmuntrar staterna att vidta
konkreta atgéarder for att se till att alla former av etnisk diskriminering motverkas och
elimineras, i Overensstimmelse med internationell ratt till skydd av de maénskliga
rdttigheterna,

MED BEAKTANDE AV Rddets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november
2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet
enligt strafflagstiftningen,

MED BEAKTANDE AV uppforandekoden for att bekdmpa olagliga former av
hatpropaganda pa natet, som undertecknades av Europeiska kommissionen den 31 maj
2016,

MED BEAKTANDE AV meddelandet fran Europeiska kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Europeiska regionkommittén COM (2017) 555 ”Hantering av olagligt innehdll online.
Mot ett 6kat ansvar for onlineplattformar”,

MED BEAKTANDE AV ”sjdlvregleringskoden for medier och minderdriga”,
godkdnd av kommissionen for inrdttandet av sandningssystemet den 5 november 2002
och undertecknad av programforetagen och signatdrféreningarna den 29 november
2002,

MED BEAKTANDE AV beslut nr 165/06/CSP av den 22 november 2006 om
riktlinjer om respekt for personens grundldggande rdttigheter, den personliga
vdrdigheten och den korrekta fysiska, mentala och moraliska utvecklingen fér
minderdriga i underhdllningsprogram,
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MED BEAKTANDE AV beslut nr 23/07/CSP av den 22 februari 2007 med titeln
riktlinjer om respekt for personens grundldggande rdttigheter och om férbud mot
sdndningar som innehdller pornografiska scener,

MED BEAKTANDE AV beslut 51/13/CSP av den 3 maj 2013 om en férordning
om tekniska atgdrder som ska vidtas for att férhindra att minderdriga ser och lyssnar
pd sdndningar som tillhandahdlls av leverantérer av medietjdnster pa bestdllning och
som allvarligt kan skada deras fysiska, mentala eller moraliska utveckling enligt artikel
34 i lagdekret nr 177 av den 31 juli 2005, dndrat och kompletterat genom i synnerhet
lagdekret nr 44 av den 15 mars 2010, dndrat genom lagdekret nr 120 av den 28 juni
2012,

MED BEAKTANDE AV beslut nr 157/19/CONS om antagande av férordningen
om faststdllande av bestimmelser om respekt for mdnniskans vdrdighet och principen
om icke-diskriminering och bekdmpning av hatretorik,

MED BEAKTANDE AV beslut nr 37/23/CONS av den 22 februari 2023 om
férordningen om skydd av personens grundldggande rdttigheter i enlighet med artikel
30 i lagstiftningsdekret nr 208 av den 8 november 2021 (konsoliderad lag om
audiovisuella medietjdnster),

MED BEAKTANDE AV beslut nr 194/23/CONS av den 26 juli 2023 om dndring
av regelverket for tvistlésningsférfaranden mellan anvindare och leverantérer av
elektroniska kommunikationstjdnster eller leverantorer av audiovisuella medietjdnster
och for genomférandet av artikel 42.9 i TUSMA med avseende pd
videodelningsplattformar,

MED BEAKTANDE AV beslut nr 224/23/CONS av den 27 september 2023 om
dndring av beslut nr 666/08/CONS om férordningen om organisation och underhdll av
registret éver kommunikationsoperatdrer, som syftar till att upprdtta en férteckning
over leverantérer av medietjdnster under italiensk jurisdiktion, samt férldngning av
tidsfristen for avslutande av det forfarande som avses i artikel 1.5 i beslut
nr 105/23/CONS fér den del som ror registrering i registret éver
kommunikationsoperatdrer av posttjdnstleverantorer, inbegripet
pakettjdnstleverantdrer”,

MED BEAKTANDE AV beslut nr 223/12/CONS av den 27 april 2012 om
antagandet av en ny forordning om kommunikationstillsynsmyndighetens organisation
och funktion, senast dndrat genom beslut nr 434/22/CONS,

MED BEAKTANDE AV beslut nr 107/19/CONS av den 5 april 2019 om
férordningen om samrddsférfaranden i forfaranden som omfattas av myndighetens
behorighet,

298/23/CONS



(‘Q AUTORITA PER LETEN FOR
GARANZIE NELLEpy
COMUNICAZIONI

MED BEAKTANDE AV beslut nr 410/14/CONS av den 29 juli 2014 om
forfaranderegler for administrativa béter och dtaganden, senast dndrat genom beslut
nr 437/22/CONS,

MED BEAKTANDE AV beslut nr 76/23/CONS av den 16 mars 2023 om
inledandet av det offentliga samrddet om utkastet till férordning om genomfoérande av
artikel 41.9 i lagstiftningsdekret nr 208 av den 8 november 2021 om program,
anvindargenererade videor och audiovisuell kommersiell kommunikation som riktar sig
till den italienska allmédnheten och férmedlas av en videodelningsplattform vars
leverantor dr etablerad i en annan medlemsstat,

MED SARSKILD NOTERING AV att skilen 45-48 i e-handelsdirektivet klargor
foljande:

”(45) De begrdnsningar av tjdinstelevererande mellanhdnders ansvar som faststdlls i
detta direktiv pdaverkar inte mojligheten av olika féreldgganden. Sadana foreldgganden
kan sdrskilt bestd av avgéranden frdn domstolar eller administrativa myndigheter som
krdver att alla overtrddelser skall upphéra eller férhindras, inbegripet att olaglig
information avldgsnas eller gors odtkomlig.

(46) Foér att kunna utnyttia ansvarsbegrdnsning mdste leverantéren av en
informationssamhdillstjdnst som bestdr av lagring av information, s snart han har fdtt
kdnnedom eller blivit medveten om olaglig verksamhet, skyndsamt vidta datgdrder for att
avldgsna den berérda informationen eller géra den odtkomlig. Informationen mdste
avldgsnas eller goras odtkomlig med beaktande av principen om yttrandefrihet och av
forfaranden etablerade pd nationell niva for detta dndamdl. Detta direktiv paverkar
inte medlemsstaternas méjligheter att faststdlla sdrskilda krav som mdste uppfyllas
skyndsamt innan information avldgsnas eller gérs odtkomlig.

(47) Medlemsstaterna dr forhindrade frdn att dldgga tjdnsteleverantdrerna
overvakningsskyldighet endast ndr det gdller skyldigheter av allmdn natur. Detta gdller
inte 6vervakningsskyldigheter i ett speciellt fall och paverkar i synnerhet inte beslut
fran nationella myndigheter i enlighet med nationell lagstiftning.

(48) Detta direktiv beror inte medlemsstaternas mojlighet att krdva av
tidnsteleverantérer som lagrar information frdn sina tjdnstemottagare att visa den
omsorg som skdligen kan férvdntas av dem och vilken preciseras i nationell rditt, for att
upptdcka och férhindra vissa slags olaglig verksamhet.”,

MED SARSKILD NOTERING AV att skil 38 i férordningen om digitala tjénster
klargor foljande:

”(38) Foéreldgganden om att agera mot olagligt innehdll och om att tillhandahdlla
information omfattas av de regler som sdkerstdller behdrigheten fér den medlemsstat
ddr den mottagande tjdnsteleverantdren dr etablerad och de regler som foreskriver
eventuella undantag frdan denna behérighet i vissa fall, som anges i artikel 3 i direktiv

298/23/CONS



Q AUTORITA PER LETEN FOR
GARANZIE NELLEpy
COMUNICAZIONI

2000/31/EG, endast om villkoren i den artikeln dr uppfyllda. Mot bakgrund av att dessa
foreldgganden dr kopplade till specifika delar av olagligt innehdll respektive olaglig
information, innebdir de inte ndgon principiell inskrdnkning av friheten for leverantdrer
av formedlingstjdnster att tillhandahdlla sina tjcinster éver grdnserna ndr de riktar sig
till leverantérer som dr etablerade i en annan medlemsstat. Reglerna i artikel 3 i
direktiv 2000/31/EG, inbegripet om behovet av att motivera dtgdrder som avviker fran
behorigheten fér den medlemsstat i vilken tjdnsteleverantdren dr etablerad pd vissa
angivna grunder och om anmdlan av sddana dtgdrder, dr ddrfor inte tillimpliga pd
dessa foreldgganden.”,

MED SARSKILD NOTERING AV att det i artikel 6.4 i lagen om digitala tjinster
klargors att: ”Denna artikel ska inte pdverka mdjligheterna for en rdittslig eller
administrativ myndighet att i enlighet med en medlemsstats rdttssystem krdva att
tidnsteleverantdren upphér med eller férhindrar en 6vertrddelse.”,

EFTERSOM det utkast till férordning som bifogats till ovanndmnda beslut
nr 76/23/CONS anmiéldes till Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen)
av den centrala anmdlningsenheten vid ministeriet for foretag och Made in Italy, i
enlighet med artikel 5 i direktiv (EU) 2015/1535 av den 19 april 2023 (ref. nr 107032).
Kommissionen skickade en begédran om fortydligande den 12 maj 2023 (ref. nr 128467
och efterféljande komplettering ref. nr 129255 av den 15 maj 2023), som besvarades
den 25 maj 2023 (ref. nr 141380), skickad den 31 maj 2023 via ovanndmnda centrala
anmadlningsenhet. Pa grundval av den mottagna aterkopplingen avsdg kommissionen att
gora ett antal sammanfattande 6vervdganden med en kommentar som mottogs den 26
juli 2023 (ref. nr 199894),

MED BEAKTANDE AV att de bidrag som mottagits i samband med det
offentliga samradet av f6ljande berorda parter: Confindustria Radio TV (ref. nr 134774
av den 19 maj 2023), Google Ireland Limited — nedan endast Google — (ref. nr 135451
av den 19 maj 2023), Meta Platforms Ireland Ltd — nedan endast Meta — (ref. nr 135845
av den 22 maj 2023) och U.Di.Con. A.P.S. — Unione Difesa Consumatori (ref.
nr 135846 av den 22 maj 2023),

MED HANSYN TILL de synpunkter som framférdes under utfrdgningarna av
foljande berorda parter som begéirde detta: Google Ireland Limited den 6 juli 2023 och
Meta Platforms Ireland Ltd den 7 juli 2023,

EFTER SLUTFORANDE av det offentliga samrdd som foreskrivs i beslut
nr 76/23/CONS,

MED BEAKTANDE AV framfor allt foljande nar det géller Europeiska
kommissionens kommentarer:
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I sin begiran om fortydligande, som gjordes efter anmédlan av det utkast till
forordning som offentliggjordes for samrad, begérde kommissionen ett fortydligande
om det anmdlda utkastet ska betraktas som en nationell atgédrd for inforlivande av
artikel 3.5 i e-handelsdirektivet (direktiv 2000/31/EG) och skélen till att det &r
nodvandigt att anta ett separat forfarande for tjanster som bestdr av
videodelningsplattformar som dr etablerade utanfor Italiens territorium. Dessutom
begirde kommissionen att ytterligare information skulle ldmnas, inbegripet det sprak
pa vilket 6verforingarna och kommunikationen mellan plattformsleverantoren och de
italienska myndigheterna férvantas dga rum, i enlighet med det anmélda utkastet, och
den kontaktperson som avses i artikel 8.1 i det anmdlda utkastet, d&ven med
hanvisning till den kontaktpunkt som avses i artikel 12 i foérordning 2022/2065
(forordningen om digitala tjanster) eller om det tvdrtom ar en ytterligare skyldighet
for plattformsleverantéren. Dessutom begdrde kommissionen klargoérande av
huruvida identifieringen av @mnesinnehdllet, i den mening som avses i artikel 8 i det
anmalda utkastet, bor forstds som att den exakta webbadressen (om sadan finns
tillganglig) ska inkluderas eller inte for att underldtta lokaliseringen av innehallet,
och @ven klargorande av de atgdrder som avses i artikel 9.2 i det anmélda utkastet
som bestar i att innehdllet avldgsnas, och séarskilt de italienska myndigheternas
vidtagande av atgiarder som &ven paverkar tillgangen till innehall utanfor Italiens
territorium. Slutligen begdrde kommissionen ett klargérande om det anmadlda utkastet
skulle tolkas som att det inte hindrar Oversdndning av beslut till de andra
samordnarna for digitala tjdnster i enlighet med artikel 9.4 i férordning 2022/2065.

Som svar pa ovannamnda begédran om ytterligare information noterade myndigheten
att den anmdlda forordningen ska betraktas som en nationell atgard for att, pa
grundval av bestdimmelserna i den konsoliderade texten, genomféra forfarandet i
artikel 3 i e-handelsdirektivet for videodelningstjdnster. I detta avseende har
myndigheten forklarat att ovanndmnda foérordning foljer forfarandet i artikel 5.2, 5.3
och 5.4 i lagstiftningsdekret nr 70 fran 2003 i enlighet med bestammelserna i artikel
41.7 i TUSMA. De bestimmelser som avses i artikel 5.2, 5.3 och 54 i
lagstiftningsdekret nr 70 fran 2003 inférlivar i synnerhet bestimmelserna i artikel
3.4, delvis, och punkt 5 i direktivet.

Agcom é&r sdledes en oberoende administrativ. myndighet som = saknar
lagstiftningsbefogenheter, utan snarare har sekundéra regleringsbefogenheter, med
forordningen i fraga avsedd att genomféra en primarrattslig bestimmelse (enligt
artikel 41 i TUSMA).

Nar det géller begdran om ytterligare information om den kontaktperson som avses i
artikel 8.1 i den anmaélda férordningen har myndigheten preciserat att denna atgérd ar
avsedd att underlétta dialogen med leverantorer av videodelningsplattformar och att
detta inte ar en skyldighet, utan enbart en mojlighet foér leverantérer av
videodelningsplattformar, och att detta kan sammanfalla med den kontaktperson som
anges i artikel 12 i forordningen om digitala tjanster. Dessutom, i relation till de
atgarder som avses i artikel 9.2 i den anmélda foérordningen, noterade myndigheten
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att densamma definierar forfarandet for att begransa spridningen av program,
anvandargenererade videor och audiovisuell kommersiell kommunikation som
formedlas av en videodelningsplattform wvars leverantér etablerad i en annan
medlemsstat och som riktar sig till den italienska allmdnheten, for specifika syften
som definieras déri, och att denna bestimmelser foljer samma forfarande som avses i
artikel 5.2 till 5.5 i e-handelsdirektivet. I detta avseende erinrade myndigheten om att
den sedan 2013 har inréttat och genomfort ett liknande forfarande for identifiering
och upphorande av 6vertradelser pa omradet for upphovsréttsligt skydd i elektroniska
kommunikationsnét, i enlighet med artiklarna 14, 15 och 16 i lagstiftningsdekret
nr 70 av den 9 april 2003, i enlighet med den férordning som antagits genom beslut
nr 680/13/CONS, som redan har anmalts till kommissionen (anmaélningsnummer
2013/0496/1). Enligt den aktuella forordningen avser myndigheten i bradskande fall
att vanda sig direkt till leverantoren av videodelningsplattformen och beordra den att
vidta alla atgdrder, inbegripet avldgsnande, som &r lampliga for att hindra den
italienska allméanheten fran att fa tillgang till olagligt innehall. Det &ar déarfor endast
ett beslut som begransar (med geoblockering) det innehall som riktar sig till Italien
och som sprids av leverantoren av videodelningsplattformen som é&r etablerad i en
annan medlemsstat i unionen, och webbplatsen stdngs inte av. Det bor ocksa noteras
att denna atgard ar motiverad i samma fall som de som anges i artikel 3.1 i e-
handelsdirektivet och anses vara vard ett sdrskilt skydd (skydd av minderariga,
konsumentskydd, inbegripet skydd for investerare, och kampen mot uppvigling till
rasistiskt, sexuellt, religiost eller etniskt hat och mot krdankningar av den ménskliga
vardigheten).

Nér det géller det sprak pa vilket foreldggandet och kommunikationen forvéntas dga
rum mellan plattformsleverantéren och de italienska myndigheterna i enlighet med
den anmélda forordningen, har myndigheten preciserat att det sprak som anvéands i
tillampningen av alla administrativa insatser och atgarder som vidtas av
myndigheten, dven gentemot enheter som inte &r etablerade i Italien men som
fordelar sina tjdnster dar, dr det italienska spraket. Nar det géller identifieringen av
programmet, den anvdndargenererade videon eller den audiovisuella kommersiella
kommunikationen, i enlighet med artikel 8 i den anmélda férordningen, uppgav
myndigheten dessutom att den inte ansag det lampligt att faststdlla den exakta
webbadressen, dven mot bakgrund av den senaste nationella réttspraxisen, under
forutsdttning att leverantéren av videodelningsplattformen, i férekommande fall,
skulle fa information i god tid. Under alla omstandigheter har myndigheten gjort sig
tillganglig for att dndra forordningen for att underlétta identifieringen av innehallet
som ska avldgsnas.

Slutligen klargjorde myndigheten att den anmaélda férordningen inte hindrar
oversdndandet av beslut till de andra samordnarna for digitala tjanster i enlighet med
artikel 9.4 i férordning 2022/2065.

Kommissionen ldmnade, mot bakgrund av de kompletterande uppgifter som erhallits,
ndgra avslutande synpunkter pa det anmaélda utkastet till férordning. Som ett forsta
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steg hdnvisade kommissionen till férordningen om digitala tjanster, som faststéller
ett harmoniserat regelverk for leverantorer av formedlingstjdnster online nér det
gdller deras skyldigheter att hantera olagligt och skadligt innehall pa deras tjédnster.
Kommissionen noterade i detta avseende att onlineplattformar &r en av
formedlingstjdnsterna i den mening som avses i artikel 3 i) i férordningen om digitala
tjanster och att dessa plattformar, om de uppfyller kriterierna i artikel 1.1 aa) i
direktivet om audiovisuella medietjanster, jamférda med kommissionens riktlinjer
fran juli 2020, dven skulle klassificeras som videodelningsplattformstjanster enligt
direktivet om audiovisuella medietjanster. I en sddan situation skulle darfor bade
direktivet om audiovisuella medietjanster och férordningen om digitala tjanster vara
tillampliga.

I allmédnhet noterar kommissionen att den anmélda férordningen skulle kunna
bedémas mot bakgrund av bestammelserna i forordningen om digitala tjanster,
eftersom den anger det tillampliga forfarandet for att begrédnsa tillgangen till innehall
som lagras av videodelningsplattformstjanster som tillhandahélls av enheter som ar
etablerade i andra medlemsstater dn Italien och som erbjuder granséverskridande
tjanster pa det italienska territoriet.

Néar det géller detaljerna noterade kommissionen den information som ldmnats i
svaret pa begdran om ytterligare information och sarskilt den icke-obligatoriska
karaktdren av utndmningen av en kontaktpunkt i enlighet med artikel 8.1 i den
anmdlda forordningen, som fortfarande &r frivillig for tjdnsteleverantéren och kan
sammanfalla med den kontaktpunkt som avses i artikel 12 i férordningen om digitala
tjdnster. Pa samma sétt noterade kommissionen de kompletterande forklaringarna om
verkningarna av eventuella bestimmelser i det anmadlda utkastet, vilka skulle
begransas till tjanstemottagarna pd det italienska territoriet. Kommissionen
vialkomnade ocksa fortydligandet att det anmdlda utkastet inte hindrar att beslut
skickas till andra samordnare for digitala tjanster i enlighet med artikel 9.4 i
forordningen om digitala tjanster.

Dessutom, avseende innehallet i de dtgarder som vidtas i enlighet med den anmaélda
forordningen, nar det géller inférandet av den exakta webbadressen for identifiering
av olagligt innehall och anvidndningen av det italienska spraket for 6versiandande av
detta till leverantorer av videodelningsplattformar, papekade kommissionen att
artiklarna 9 och 10 i férordningen om digitala tjanster harmoniserar vissa specifika
minimivillkor som administrativa eller réttsliga forelagganden fran en medlemsstat
maste uppfylla for att medfora en skyldighet for leverantorer av formedlingstjanster
att informera de behoriga myndigheterna om uppféljningen av sadana bestammelser.
Bland dessa ndmner kommissionen féljande: i) inférande av tydlig information som
gor det mojligt for leverantoéren av formedlingstjanster att identifiera och lokalisera
olagligt innehdll (artikel 9.2 a iv)) och ii) vidarebefordran pd ett av de sprak som
anges av leverantéren av formedlingstjanster eller pa ett annat av medlemsstaternas
officiella sprak, som &verenskommits mellan den myndighet som utfardat ordern och
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leverantoren, eller pa den utfirdande myndighetens sprak, forutsatt att den atfoljs av
en lamplig 6versattning (artiklarna 9.2 ¢ och 10.2 c).

Dessutom noterade kommissionen att det forfarande som féreskrivs i det anmaélda
utkastet dr avsett att genomféra de forfarandesteg som anges i artikel 3.4 och 3.5 i e-
handelsdirektivet, inbegripet anmélningar till tjansteleverantérens ursprungsland och
till kommissionen. I detta avseende hdnvisade den déarfor till informationssystemet
for den inre marknaden (IMI), som utarbetats inom ramen for pilotprojektet pa
grundval av artikel 29 i foérordning (EU) 1024/20126 (nedan kallad IMI-
férordningen), och uppmanade att vid behov hénvisa till anvdandningen av det
systemet for vidtagande av atgarder mot en viss gransoverskridande leverantér som
omfattas av tillampningsomradet for artikel 3 i e-handelsdirektivet.

Slutligen erinrade kommissionen om behovet av att sdkerstdlla att den nationella
lagstiftningen ar forenlig med forordningen om digitala tjénster och, i forekommande
fall, med e-handelsdirektivet, inbegripet systemet for genomférande av IMI,

MED HANSYN TILL de bidrag som erhéllits inom ramen for det offentliga
samradet och de tillhorande utvéarderingarna av myndigheten enligt foljande:

Allmdnna kommentarer
De berdrda enheternas huvudsakliga synpunkter

Alla enheter som deltar i samradet vdalkomnar den foreslagna forordningen i fraga som
syftar till att sdkerstdlla en hog skyddsniva for italienska anvandare i forhallande till det
innehall som anvédnds genom videodelningsplattformens tjénster.

En enhet hoppas att kriterierna for att identifiera vilka videor som ska omfattas av
restriktiva dtgdrder kommer att vara lika strikta som de som galler for
sandningssystemet.

En annan enhet noterar vissa kritiska fragor som roér samordningen av utkastet med
forordning med direktivet om audiovisuella medietjanster 2010/13/EU, senare dndrat
genom direktiv 2018/1808, med foérordningen om digitala tjanster, e-handelsdirektivet
och, mer allmént, med ursprungslandsprincipen. Enheten noterar inledningsvis att
utkastet till forordning, &ven om det &r inspirerat av artikel 3 i EG-direktivet, utgor en
nationell regel, vars antagande inte &r foreskrivet — och &r uttryckligen uteslutet — av
direktivet om audiovisuella medietjanster och som inte dr nédvandigt, med tanke pa att
det finns bestimmelser i lagstiftningsdekret 70/03 som é&r uttdmmande, omedelbart
tillampliga och fullstdndigt 6verlappande med ndmnda utkast. Ur en annan synvinkel
noterar samma enhet dessutom kritiska fragor ndr det géller samordningen mellan
utkastet till férordning och forordningen om digitala tjdnster. Enheten har i detta
avseende hénvisat till skdl 9 i ovanndmnda férordning, enligt vilket medlemsstaterna &ar
forbjudna att anta ytterligare nationella krav i fragor som omfattas av sjdlva
forordningens tillimpningsomrade, om inte annat uttryckligen anges i foérordningen,
eftersom detta skulle paverka den direkta och enhetliga tillampningen av de fullstandigt
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harmoniserade reglerna som ér tillampliga pa leverantérer av formedlingstjanster i
enlighet med sjdlva forordningens mal. Enheten noterar att tillimpningsomradet for
utkastet till férordning forefaller 6verlappa med tillimpningsomradet for forordningen
om digitala tjanster, som omfattar skydd av minderariga och konsumenter, liksom
kampen mot hatpropaganda och diskriminerande innehdll. Slutligen anser samma enhet
att utkastet till forordning innehaller inkonsekvenser nér det giller efterlevnaden av
ursprungslandsprincipen som avses i artikel 3 i e-handelsdirektivet, enligt vilken
medlemsstaten inte kan begrdnsa den fria rorligheten fér en viss tjdnst i
informationssamhallet vad géller innehdll som endast betraktas som “farligt” och inte
olagligt. Slutligen noterar enheten i detta sammanhang att den enda tolkningen som é&r
forenlig med unionsratten av artikel 41.7, TUSMA, &r den som endast begrénsar dess
tillampningsomrade till det innehdll som utgor en rittsstridig handling. En annan
tolkning skulle i sjdlva verket strida mot ursprungslandsprincipen och férbudet mot
overreglering. Enheten foreslar darfor att lagstiftningens tillimpningsomrade ska
preciseras béttre och att det innehall som &r féremal for begransning tydligt ska kopplas
till den kategori av innehall som strider mot den italienska lagstiftningen.

En annan enhet betonar behovet av att respektera principerna i EU-rdtten, som &r ett
viktigt verktyg for en vidl fungerande inre marknad som gynnar europeiska och
italienska anvandare. Dessutom betonar enheten, i egenskap av videodelningsplattform,
att den &r utrustad med ytterst strdnga reklamstandarder som géller for alla anvdndare,
inklusive minderariga, och som stdller mycket hoga krav pa betald reklam. Enheten
betonar vikten av harmonisering som en nyckelprincip for att sdkerstdlla att
onlinetjdnster och konsumenter kan dra nytta av en verkligt digital inre marknad i EU.

Slutligen framhaller en annan enhet vikten av de bestammelser som infors genom
forordningen i fraga, sarskilt med héanvisning till det nya forfarandet for att avlagsna
olagligt innehall, som innebdar en ny mdjlighet att ingripande, bade direkt av
tillsynsmyndigheten fér kommunikation, i bradskande fall, och av tillsynsmyndigheten i
det land dar delningsplattformen éar etablerad i alla andra fall. Déarfoér anser enheten att
det ar nodvandigt att sprida den sa brett som mdjligt, dven genom stod fran
konsumentorganisationer for att 6ka anvdandarnas medvetenhet om innehallet i denna
forordning.

Myndighetens synpunkter

Nar det géller de farhagor som framforts om samordningen mellan forordningen i fraga
och de viktigaste europeiska férordningarna som det hanvisas till har (férordningen om
digitala tjdnster, e-handelsdirektivet, direktivet om audiovisuella medietjdnster)
upprepas det redan fran borjan att det var den nationella lagstiftaren som, vid
inforlivandet av direktiv 2018/1808, gav myndigheten denna befogenhet i artikel 41 i
TUSMA. I detta avseende bor det noteras att lagstiftaren uttryckligen hanvisade till de
forfaranden som foreskrivs i artikel 5 i lagstiftningsdekret 70/03.

Det bor ocksa noteras att det utkast till forordning som lagts fram for offentligt samrad
anmadldes till Europeiska kommissionen som, trots att den begirde fortydliganden, inte
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fann nagon konflikt med EU-lagstiftningen. Dessutom foreskrivs, sdsom Europeiska
kommissionen har papekat, i den aktuella férordningen endast ett ingripande i vissa fall
som sarskilt anges i artikel 41.7 i lagstiftningsdekret 208/2021, i foljande syften: ”a)
skydd av minderdriga mot innehdll som kan skada deras fysiska, mentala eller
moraliska utveckling [...], b) kampen mot uppvigling till rasistiskt, sexuellt, religiost
eller etniskt hat och mot krdnkningar av den mdnskliga vdrdigheten och c)
konsumentskydd, inbegripet skydd for investerare.”

Nar det galler farhagorna om efterlevnaden av ursprungslandsprincipen upprepas det att
forordningen grundar sig pa direktiv 2000/31/EG om elektronisk handel, enligt vilket
varje medlemsstat far begransa spridningen av informationstjanster fran en annan stat
med avseende pd en viss tjanst i informationssamhallet till vissa villkor. Enligt artikel
3.4 i det direktivet ska de atgirder som en medlemsstat avser att vidta i) vara
nodvdndiga av ett antal angivna anledningar (den allmédnna ordningen, skydd av
folkhélsan, allmén sdkerhet och konsumentskydd, inbegripet investerare, ii) vidtas med
avseende pa nagon av informationssamhadllets tjanster som dr till forfang for de mal som
avses i punkt i eller utgor en allvarlig risk for att dessa mal inte uppnas och iii) vara
proportionerliga i forhallande till dessa mal. I sadana fall foreskriver lagstiftningen att
medlemsstaten, fore vidtagande av atgarderna i fraga och utan att det paverkar rattsliga
forfaranden, inklusive utredningsforfaranden och handlingar som vidtas inom ramen for
en brottsutredning, forst maste fraga den medlemsstat i vilken enheten &r etablerad
avseende insatser. Om den inte har vidtagit atgarder eller om atgarderna inte ar lampliga
ska den underrdtta kommissionen och medlemsstaten om sin avsikt att vidta sadana
atgarder.

I ovanndmnda artikel 3.5 foreskrivs ocksa en mojlighet att i bradskande fall gora
undantag fran dessa villkor. I sddana fall maste alla vidtagna atgdrder sd snart som
mojligt anmadlas till kommissionen och till den medlemsstat dar enheten &r etablerad
eller anses vara etablerad, samt bradskande fragor.

Pa grundval av dessa antaganden antog myndigheten den férordning som syftar till att
skydda upphovsrdtten i elektroniska kommunikationsndt som bifogas beslut
nr 680/13/CONS - som ocksa reglerar myndighetens ingripanden vid olagliga
handlingar som begétts av enheter som &r etablerade utanfor Italien. Det ska erinras om
att den ovannamnda forordningen ocksa anmaéldes till Europeiska kommissionen och
godkandes av forvaltningsdomstolen.

Med sérskild héanvisning till samordningen mellan forordningen i fraga och
forordningen om digitala tjanster bor det noteras att artikel 6 i férordningen om digitala
tjdnster (som ersatte artikel 14 i e-handelsdirektivet) om de regler och férordningar som
styr “lagring av information” inte paverkar mojligheten for en rattslig eller administrativ
myndighet att, i enlighet med varje medlemsstats rattssystem, krdva att
tjdnsteleverantoren forhindrar eller upphor med en overtradelse.

I detta avseende bor det noteras, som det redan har pdapekats av Europeiska
kommissionen, att de nya bestimmelserna dr tillampliga i enlighet med och inom de
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granser som har faststélls i forordningen om digitala tjanster. I synnerhet hénvisar
myndigheten, i linje med vad som har uttryckts av Europeiska kommissionen, till skél
38 i forordningen om digitala tjénster, enligt vilken ”Féreldgganden om att agera mot
olagligt innehdll och om att tillhandahdlla information omfattas av de regler som
sékerstdller behorigheten for den medlemsstat ddr den mottagande tjcinsteleverantoren
dr etablerad och de regler som foreskriver eventuella undantag fran denna behérighet i
vissa fall, som anges i artikel 3 i direktiv 2000/31/EG, endast om villkoren i den artikeln
dr uppfyllda. Mot bakgrund av att dessa foreldgganden dr kopplade till specifika delar
av olagligt innehdll respektive olaglig information, innebdr de inte ndgon principiell
inskrdnkning av friheten for leverantérer av formedlingstjdnster att tillhandahdlla sina
tjdnster dver grdnserna ndr de riktar sig till leverantérer som dr etablerade i en annan
medlemsstat. Reglerna i artikel 3 i direktiv 2000/31/EG, inbegripet om behovet av att
motivera dtgdrder som avviker fran behérigheten fér den medlemsstat i vilken
tjdnsteleverantéren dr etablerad pad vissa angivna grunder och om anmdlan av sddana
dtgdrder, dr ddrfor inte tillimpliga pa dessa foreldgganden.”’’.

Under forutséttning att det enligt artikel 8 i férordningen om digitala tjénster inte &r
obligatoriskt att 6vervaka eller aktivt faststdlla fakta eller omstdndigheter som tyder pa
forekomsten av olaglig verksamhet mot digitala plattformar, paverkar detta inte
myndighetens mojlighet att krdva att leverantéren av formedlingstjanster forhindrar
eller upphor med en 6vertrddelse, i enlighet med bestimmelserna i artikel 6.4 i
forordningen om digitala tjanster.

For att sdkerstdlla storsta mojliga anpassning till de forfaranden som foéreskrivs i
forordningen om digitala tjanster anses det dessutom, med beaktande av diskussionerna
med kommissionen, lampligt att féreskriva att myndigheten, i egenskap av samordnare
for digitala tjanster i Italien (i enlighet med artikel 15 i lagstiftningsdekret nr 123 av den
16 september 2023, i dess d@ndrade lydelse och omvandlat genom lag nr 159 av den 15
november 2023), i enlighet med artikel 9.4 i férordningen om digitala tjanster, fortsétter
att vidarebefordra det antagna beslutet till alla samordnare for digitala tjanster genom
det system som inréttats enligt artikel 85 i forordningen om digitala tjanster.

Om de definitioner som avses i artikel 1
De berérda enheternas huvudsakliga synpunkter

En enhet foreslar att frasen ”exklusive sd kallade GIF-bilder” i artikel 1 f ska tas bort
eftersom GIF-bilder (Graphics Interchange Format), som bekant, &r serier av bilder som
endast kan definieras genom sitt format och kan ha en betydande varaktighet, fér de
dndamal som anges i bestimmelsen som dar foremal for samrdd. Enheten har sarskilt
papekat att GIF-bilder pa sa lite som 10 eller 20 sekunder kan formedla skadligt
innehall, och dessutom anges det i samma regel att man vill bortse frdn programmets
varaktighet for definitionsandamal.

Myndighetens synpunkter
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Nar det gadller forslaget att stryka hanvisningen till GIF-bilder fran definitionen av ett
program och, mer allmént, for att utvidga férordningen till att &ven omfatta dessa bilder,
bor det noteras att denna ordalydelse (som uttryckligen utesluter dem) foreskrevs direkt
av den italienska lagstiftaren i artikel 3.1 g i lagstiftningsdekret 208/2023 med sérskild
hanvisning till definitionen av ”program”. Denna inkludering var dessutom ett val som
gjordes ndr den italienska lagstiftaren inforlivade direktiv EU 2018/1808, &dven i linje
med skdl 6 i direktivet.

Om de subjektiva kriterierna for identifiering av innehall som riktar sig till den
italienska allmanheten som avses i artikel 3

De berdrda enheternas huvudsakliga synpunkter

Nar det galler identifieringskriterierna for att avgora om ett innehall riktar sig till den
italienska allménheten konstaterar en enhet att de strider mot artikel 41.8 och 41.9 i den
konsoliderade lagen och samtidigt forefaller vara generiska och alltfér breda. Enheten
betonar sarskilt att primédrlagstiftningen inte ger myndigheten befogenhet att faststdlla
kriterierna for att identifiera innehall som riktar sig till den italienska allm&nheten.
Enheten papekar i detta avseende att artikel 41.9 i den konsoliderade lagen endast
begransar myndighetens regleringsbefogenheter till ”det férfarande for antagande av de
dtgdrder som avses i punkt 7”, utan att ndmna de kriterier som ligger till grund for
identifieringen av det innehdll som riktar sig till den italienska allménheten. A andra
sidan konstaterar samma enhet att den nationella lagstiftarens tillhandahéallande av en
rad faktorer som exempel forefaller krdava att det innehall som riktar sig till den
italienska allméanheten ska beaktas enligt en bedomning som ska goras fran fall till fall.

Fran en annan synpunkt hdvdar samma enhet att myndighetens ingripande inte skulle
begransas till att fortydliga bestimmelserna i primérlagstiftningen utan i stillet fungera
pa ett otillbérligt innovativt sdtt. A ena sidan papekar enheten att bestimmelsen om att
uppfyllandet av endast ett av de kriterier som anges i artikel 3 ér tillrackligt for att
kvalificera innehdllet som riktat till den italienska allménheten strider mot artikel 41.8,
TUSMA, som i sin tur endast ndmner ett antal kriterier som exempel. A andra sidan
anser enheten att det i utkastet till forordning infors kriterier som inte har nagot
samband med den primaéra lagstiftningen, av vilka vissa inte forefaller vara relevanta for
den aktuella beddmningen. Samma enhet konstaterar sérskilt att de faktum att en
leverantor av en videodelningsplattform genererar intdkter i Italien, tillhandahaller ett
anvandargranssnitt pa italienska eller gor italienska tillgangligt som plattformssprak ar
alla irrelevanta for bedomningen av huruvida ett visst anvdandargenererat innehall pa den
plattformen riktar sig till den italienska allmdnheten eller inte. Ddremot konstaterar
enheten att tillimpningen av kriterierna pa en leverantor av en videodelningsplattform
som dr verksam i olika EU-ldander i praktiken skulle innebéra att allt innehall som finns
tillgdngligt pa plattformen omfattas av tillimpningsomradet for utkastet till férordning, i
strid med samma resonemang som i artikel 41.7 i den konsoliderade lagen. Darfor
foreslar samma enhet att hela bestammelsen stryks.
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Myndighetens synpunkter

Nar det géller undantaget att primérlagstiftningen inte uttryckligen gav myndigheten
befogenhet att faststdlla kriterierna for att avgéra om ett program, en
anvandarproducerad video eller en audiovisuell kommersiell kommunikation riktar sig
till den italienska allmdnheten, konstateras det inledningsvis att Agcom, i egenskap av
en oberoende administrativ  myndighet med ansvar for att reglera och oOvervaka
behorighetsomraden, utovar sina befogenheter pa ett sdtt som fungerar sa effektivt som
mojligt for att tillgodose det allménintresse som ligger till grund for
befogenhetsreglerna. I detta avseende kan den anta férordningar eller tolkningsriktlinjer
som syftar till att battre klargora tillimpningsomradet for primérlagstiftningens
bestdammelser. I forevarande fall har lagstiftaren redan identifierat kriterier, om &n som
exempel, pa grundval av vilka myndigheten har beslutat att utarbeta ytterligare
tolkningsriktlinjer utan att det paverkar mojligheten att bedéma fallet fran fall till fall.

Med sérskild hanvisning till att myndigheten har beslutat att betrakta de aktuella
kriterier som identifierats som alternativa och inte kumulativa fér att avgora om ett
program, en anvandargenererad video eller en audiovisuell kommersiell kommunikation
som sprids av en leverantdr som dr etablerad i en annan medlemsstat riktar sig till den
italienska allmanheten, konstateras det att detta val grundar sig just pa forteckningens
rent forklarande och belysande omfattning.

Slutligen, med héanvisning till synpunkterna pa kriteriet om intdkter, erinras det om att
detta kriterium infordes direkt av den nationella lagstiftaren.

Om de rapporter till myndigheten som avses i artikel 6

De berérda enheternas huvudsakliga synpunkter

En enhet befarar att forfaranden vid myndigheten och réttsliga forfaranden som ror
samma audiovisuella innehall kan komma att 6verlappa med varandra. Enheten har
sarskilt papekat att dven om det i utkastet till forordning foreskrivs att forfaranden vid
myndigheten inte kan inledas eller fortsdtta om det pagar ett forfarande vid den réttsliga
myndigheten avseende samma innehall, i den mening som avses i artikel 6.4,
uppkommer det enligt dess uppfattning en skyldighet for Agcom att avsta endast om
forfarandet avser samma innehall och har inletts mellan samma parter. I detta avseende
papekar enheten att eftersom det ror sig om ett forfarande som grundar sig pa skyddet
for allménintresset, ar identiteten pa den enhet som begar att ett visst innehdll ska
avldgsnas inte av avgorande betydelse, till skillnad fran identiteten pa det innehall som
ar aktuellt i forfarandet i fraga och leverantoren av videodelningsplattformen som &r
vard for det. Darfor anser enheten att réttsliga forfaranden som involverar samma
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leverantor av videodelningsplattform men en annan motpart, under alla omstédndigheter
bor leda till ett ursprungligt eller efterféljande hinder for ytterligare forfaranden, i
enlighet med principen om ne bis in idem.

Myndighetens synpunkter

Néar det géller kommentarerna om risken for att forfaranden vid myndigheten och
rattsliga forfaranden som rér samma audiovisuella innehall kan komma att 6verlappa
med varandra instimmer myndigheten i forslaget. Med tanke pa att forfarandet for
avlagsnande av innehall fran en plattform foér delning av videoinnehall grundar sig pa
skyddet av allménintresset, haller myndigheten med om att identiteten pa den enhet som
begédr att innehallet ska avldgsnas &r irrelevant, medan identiteten pa det innehall som
omfattas av samma forfarande ar relevant.

Om det prelimindra utredningsforfarandet infér direktoratet som avses i artikel 8
De berdrda enheternas huvudsakliga synpunkter

Nar det géller det preliminédra utredningsférfarandet infér myndigheten, och i synnerhet
infor det behoriga direktoratet som regleras av artikel 8 i utkastet till férordning, anser
en enhet att tidsramen for det prelimindra utredningsforfarandet infér direktoratet ar
alltfor lang och foreslar en betydande minskning av tidsfristerna. I synnerhet foreslas att
det administrativa forfarandet bor avslutas inom 5 dagar i stéllet for 30 dagar och bor
kunna skjutas upp i hogst 5 dagar i stdllet for 15 dagar. Nar det géller tidsfristerna for
spontan anpassning foreslas det dessutom att 2 dagar tillats i stdllet for 5 dagar och en
eventuell forlangning med ytterligare 3 dagar i stdllet for 5 dagar. Enheten konstaterar
att de foreslagna dndringarna dr nodvandiga eftersom forfarandet syftar till att avlagsna
innehall som anses skadligt for minderarigas psykiska och fysiska utveckling och for
den manskliga vardigheten, och som uppviglar till hat, och darfér maste det finnas ett
snabbt och effektivt verktyg som kan anvdndas for att skydda sddana rattsliga
situationer och intressen med tidsramar som férhindrar allvarlig och irreparabel skada
for anvandarna och deras réttigheter.

A andra sidan uttrycker en annan enhet starka tvivel nér det géller strikta tidsfrister foér
leverantérer av videodelningsplattformar. Enheten noterar sdrskilt att angivandet av
tvingande och faststdllda tidsfrister skulle strida mot den europeiska lagstiftarens
tillvagagangssatt, som, bade i e-handelsdirektivet och i férordningen om digitala tjanster
— och sarskilt artikel 9 om foreldigganden om att agera mot olagligt innehdll som
utfardats av nationella réttsliga eller administrativa myndigheter — har undvikit att infoéra
forutbestamda tidsfrister just for att ge utrymme for en bedéomning fran fall till fall, &ven
pad grundval av innehallets art och andra faktiska omsténdigheter, for att mojliggora en
mer exakt intresseavvagning och minska riskerna for yttrandefriheten online. Enheten
foreslar darfor att alla hanvisningar till séarskilda tidsfrister for leverantoérer av
videodelningsplattformar som foreskrivs i artikel 8 i utkastet till férordning stryks och
att man, i enlighet med bestimmelserna i artikel 9 i férordningen om digitala tjénster,

18
298/23/CONS



(‘Q AUTORITA PER LETEN FOR
GARANZIE NELLEpy
COMUNICAZIONI

bibehaller en allmdn héanvisning till vidtagandet av de nddvindiga atgarderna ™utan
onddigt drojsmal”. Samma enhet konstaterar att enligt artikel 8.5 dr Agcom endast
skyldigt att avsluta forfarandet om sékanden inleder ett rittsligt forfarande. A andra
sidan noterar enheten avsaknaden av bestimmelser for leverantérer som énskar inleda
rattsliga forfaranden mot anvédndare som laddar upp innehdll som pastds gora intrang i
upphovsrdtten pa en plattform. Enheten foreslar darfor att den dndras i enlighet med
detta.

Myndighetens synpunkter

Nar det géller begdran om att forkorta tidsfristerna for det forfarande som foreskrivs
déri, noteras det att tidsfristerna har faststdllts genom en rimlig avvdgning mellan de
olika berorda intressena, med hédnsyn till att sdkerstdlla ett effektivt skydd for
anvandarna i enlighet med réttssdkerhetsgarantierna och med hénsyn till myndighetens
behov av att genomféra nddviandiga utredningar. Med hénvisning till vad som redan har
noterats ndr det gdller tidsfristerna for avldgsnande av innehall for leverantorer av
videodelningstjdnster, bor det noteras att de tidsfrister som anges har &r icke-
obligatoriska tidsfrister vars syfte ar att garantera sékerheten i administrativa atgarder.

Mot bakgrund av synpunkterna fran de olika enheter som deltog i samradet och med
tanke pa den administrativa atgiardens effektivitet och dndamalsenlighet, forkortas
tidsfristerna for att slutféra de prelimindra utredningsforfarandena fran 12 till 5 (enligt
artikel 5.4). Vid spontan anpassning av den leverantor av videodelningsplattformar som
avses i artikel 8.3, dven pa grundval av bestimmelserna i férordningen om bekdampning
av piratkopiering pa nétet (beslut 680/13/CONS, i dess dndrade lydelse), har det ocksa
foreskrivits att forfarandet kommer att avslutas med ett beslut om uppsdgning fran
direktdren. Det behoriga kollegiala organet ska regelbundet underrittas om de drenden
som anordnas pa detta sétt.

Med sédrskild hanvisning till tidsfristerna for forfarandet, mot bakgrund av de
synpunkter som mottagits och med beaktande av att det i vissa fall & nodvandigt att
inhdmta information som ér relevant for den administrativa atgarden, anses det lampligt
att i artikel 11 uttryckligen foreskriva att alla begdranden om upplysningar, som gjorts
nodvéndiga, skjuter upp tidsfristerna for det forfarande som avses i artikel 8. Slutligen,
nar det géller tidsfristen for att avsluta forfarandet mot bakgrund av de synpunkter som
inkommit och med hénsyn till den administrativa atgardens effektivitet och
andamalsenlighet, forkortas de relevanta tidsfristerna fran 30 till 15.

Om de slutliga atgarderna som avses i artikel 9
De berdrda enheternas huvudsakliga synpunkter

Nar det géller bestimmelsen om de slutliga atgdrderna som kan antas av myndigheten
anser tva enheter att tidsfristerna i artikel 9.2 i utkastet till férordning &r mycket
begrdansande for videodelningsplattformens genomférande av en begird atgiard fran
myndigheten (avldgsnande av innehall), eftersom det skulle ge incitament till ett
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overdrivet avlagsnande av potentiellt lagligt innehdll och i vilket fall som helst strida
mot de principer som faststéllts i férordningen om digitala tjdnster. De noterar sarskilt
att forordningen om digitala tjanster inte foreskriver nagra pa forhand faststdllda
tidsfrister for avldgsnande av innehall, eftersom detta skulle riskera att undergrdva
yttrandefriheten och inte gora det mojligt att erkdnna skillnaderna mellan de olika
typerna av innehall. Slutligen konstaterar de att en bestimmelse om tidsfrister som
endast ar tillimplig pa nationell niva skulle undergrava syftet med férordningen om
digitala tjanster att inrdtta en harmoniserad ram for innehallsreglering och skulle riskera
att skapa rattslig osdkerhet for foretag som dr verksamma i Europa. De foreslar darfor
att bestimmelserna om tidsfrister for avldgsnande av innehall stryks fran utkastet till
forordning och att det anpassas till andan och bokstaven i férordningen om digitala
tjdnster, enligt vilken leverantorer av férmedlingstjdnster ska folja upp ett beslut om
avlagsnande av innehall “utan onédigt dréjsmal.”

En enhet, med sédrskild hanvisning till myndighetens féreldggande till leverantdren av
delningstjanster for innehdll (i enlighet med artikel 9.2 i utkastet till férordning),
foreslar att innehallet identifieras med hjédlp av den relevanta webbadressen for att det
ska kunna identifieras pa ett unikt sdtt. Med hanvisning till bestammelserna i artikel 9 i
forordningen om digitala tjdnster (enligt vilken” Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att ett
foreldggande som avses i punkt 1 ndr det 6versdnds till leverantéren, uppfyller
dtminstone foljande villkor: a) Féreldggandet innehdller foljande: [...] iv) Tydlig
information som gor det mojligt for leverantoren av férmedlingstjdnster att identifiera
och lokalisera det berérda olagliga innehdllet, sasom en eller flera URL och, ndr sa dr
nédvdndigt, ytterligare information.”) noterar enheten att webbadressen &dr det enda
sattet att entydigt identifiera den exakta elektroniska platsen for det innehall som
omfattas av myndighetens atgdrder och att gora det mojligt for leverantoren av
videodelningstjdnster att bedéma det och omedelbart vidta lampliga atgarder.

En enhet anser att den atgdard som myndigheten kan anta i enlighet med artikel 9 i
utkastet till forordning &r alltfor allmén och bred (Palla dtgdrder, inbegripet
avldgsnande, som skulle hindra den italienska allmdnheten fran att fa tillgdng till
innehdll som anses strida mot de syften som anges i artikel 4.”). Samma enhet
konstaterar att ett sadant brett tillampningsomrade kan leda till orimligt betungande,
oproportionerliga eller godtyckliga beslut, till exempel &vervakningsskyldigheter
(uttryckligen forbjudna enligt e-handelsdirektivet, direktivet om audiovisuella
medietjdnster och férordningen om digitala tjanster), blockeringsskyldigheter som inte
star i proportion till 6vertradelsens omfattning (till exempel blockering av hela kanaler i
samband med begrdnsade eller mindre &vertrddelser) eller tekniskt ogenomférbara
skyldigheter (till nackdel fér samma mal som TUSMA syftar till att uppna). Utkastet till
forordning innehaller inte heller nagon detaljerad uppgift om de delar som det
restriktiva foreldaggandet som utfdrdats av myndigheten nodvandigtvis maste innehalla,
vilket strider mot réattssdkerhetsprincipen. Sddana foreldgganden bor, enligt samma
enhet, innehalla samma uppgifter som de som foreskrivs i artikel 9 i férordningen om
digitala tjdnster, inbegripet en fullstindig redogorelse for skilen till varfor
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informationen skulle utgéra olagligt innehall genom hénvisning till en eller flera
specifika bestimmelser i unionsrétten eller i nationell ratt som &r férenlig med samma
lagstiftning.

Myndighetens synpunkter

Nar det giller synpunkterna fran deltagarna i samradet om faststdllandet av sarskilda
tidsfrister for genomférandet av en atgird fran myndigheten av leverantéren av
videodelningsplattformen upprepas ovanstaende. Eftersom dessa endast &r icke-
obligatoriska och icke tvingande tidsfrister, anses det lampligt att behalla bestammelsen
i den handling som é&r foremal for samrad. Det upprepas dessutom att densamma inte
forefaller strida mot den formulering som den europeiska lagstiftaren anvdnder i
forordningen om digitala tjdnster, med tanke pa dess icke-obligatoriska karaktar.

Nar det galler begdran om att ange den exakta webbadressen for innehallet i beslutet,
dven mot bakgrund av vad Europeiska kommissionen har noterat, anses det lampligt att
foreskriva att det beslut som skickas till leverantérerna av videodelningsplattformar
uppfyller villkoren i artikel 9.2 a iv i forordningen om digitala tjanster, avseende
inforande av tydlig information, sasom en eller flera exakta webbadresser och, vid
behov, ytterligare information som gor det mojligt for leverantéren av
videodelningsplattformar att identifiera och lokalisera det olagliga innehallet i fraga.
Med tanke pa de sdrskilda minimivillkor som administrativa foreldgganden maste
uppfylla for att medféra en skyldighet for leverantérer av formedlingstjdnster att
informera de behoriga myndigheterna om uppfdljningen av sddana foreldgganden,
sasom kommissionen har papekat, foreskrivs det i férordningen att foreldgganden ska
oversdndas i enlighet med de uppgifter som avses i artikel 9.2 ¢ i férordningen om
digitala tjanster.

Nar det giller de farhagor som en enhet har framfort angdende innehallet i
myndighetens foreldggande till videodelningsplattformen noteras att foreldggandet
under alla omstédndigheter ska vara korrekta och specifika. Som bekant ar det forbjudet
enligt artikel 8 i forordningen om digitala tjdnster att anta allmédnna
overvakningsskyldigheter eller aktiva unders6kningsskyldigheter. Artikel 6 i samma
forordning paverkar daremot inte mojligheten for en réttslig eller administrativ
myndighet att, i enlighet med medlemsstatens réttsordning, krdva att tjdnsteleverantdren
forhindrar eller upphor med en viss overtradelse som i det aktuella fallet. Nér det géller
farhagan om att beslutet dr oproportionellt ska det erinras om att beslutet, som &r ett
uttryck for en administrativ befogenhet, innebér att det antas en administrativ rattsakt
som inte bara ska motiveras utan dven std i proportion till det efterstravade malet. Det
bor dessutom noteras att alla atgarder som myndigheten vidtar kan 6verklagas till den
behoriga domaren.
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I syfte att sdkerstélla storsta mdojliga 6ppenhet och harmonisering med forfarandena i
forordningen om digitala tjdnster infoérdes slutligen en bestimmelse om 6versandande
av foreldggandet till leverantéren av videodelningsplattformen till de andra
medlemsstaternas samordnare for digitala tjanster, i enlighet med artikel 9.4 i
férordningen om digitala tjanster.

Om forfarandet for rapportering till den nationella behériga myndighet som avses
i artikel 10

De berérda enheternas huvudsakliga synpunkter

En enhet uppskattar det forfarande som foreslas i utkastet till forordning, som
foreskriver anmdlan till Europeiska kommissionen och den nationella behoriga
myndigheten, det vill sdga myndighet i den medlemsstat dar leverantdren av
videodelningsplattformen é&r (eller anses vara) etablerad. Enheten papekar emellertid att
de tidsfrister som foreskrivs i férordningen, sarskilt artikel 10.2 i utkastet till férordning,
for samordning av Agcom med den nationella behoriga myndigheten i den medlemsstat
dér tjansteleverantoren &r etablerad, ar alltfor strikta. I detta avseende foreslar enheten
att man héanvisar till den ordalydelse som anvdnds i Ergas samforstandsavtal, dar
uttrycket “utan onodigt drojsmal” anvands i stdllet for en exakt angivelse av tiden for
svar.

A andra sidan konstaterar en annan enhet att de interventionsperioder som féreskrivs dar
ar orimliga och att den italienska eller utlindska myndighetens ingripande blir fér sent
och darmed ineffektivt. I detta avseende foreslar enheten att ett férenklat forfarande for
samarbete mellan de tva myndigheterna inférs genom att tillfdlliga befogenheter infors,
som ”i fall med att sdrskilt bekrdfta att det undersékta innehdllet dr skadligt syftar till
forebyggande avldgsnande i avvaktan pd att forfarandet ska faststdllas.”

Myndighetens synpunkter

Nar det géller de farhagor som vissa deltagare i samradet framfort bor det noteras att de
tidsfrister som anges déar endast ska tolkas som icke-obligatoriska och icke tvingande
tidsfrister. I detta avseende anser myndigheten inte att godta forslaget att anvédnda
samma ordalydelse som redan foreskrivs i férordningen om digitala tjanster, eftersom
inférandet av en tidsfrist, &ven om den inte &dr obligatorisk, sdkerstdller storre sdkerhet
for myndighetens atgarder i alla ber6rda enheters intresse.

Nar det giller forfarandet for samarbete mellan myndigheterna i de olika
medlemsstaterna, i linje med kommissionens synpunkter pa utfardandet av atgarder mot
en gransoverskridande leverantér i den mening som avses i artikel 3 i e-
handelsdirektivet, anses det dessutom lampligt att i forordningen klargora att alla
meddelanden till myndigheterna i 6vriga medlemsstater och till kommissionen i
samband med anmadlan till den nationella behériga myndigheten sker genom
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informationssystemet for den inre marknaden foér administrativt samarbete enligt
forordning (EU) nr 1024/2012 (IMI-systemet).

Om den sanktionstillsyn som avses i artikel 12
De berérda enheternas huvudsakliga synpunkter

En enhet foreslar att ndr de fall som omfattas av forordningen i fraga uppstar, ska
administrativa sanktionsavgifter uttryckligen inte kunna alaggas, eftersom artikel 41 i
den konsoliderade lagen inte aldgger nagra sanktioner for leverantorer av
videodelningstjdnster som é&r etablerade i en annan medlemsstat. Artikel 41.13 i den
konsoliderade lagen bidrar ocksa i detta avseende, enligt vilken ”[iJom en leverantér av
videodelningsplattformar som dr etablerad i en annan medlemsstat Overtrdder
artiklarna 41 och 42 fdar myndigheten sdnda en Idmplig rapport till den nationella
tillsynsmyndigheten i den medlemsstaten.” Kommissionen foreslar darfor att artikel 12.1
i den aktuella forordningen stryks eller att det gors en sérskild hédnvisning till de
bestimmelser i denna sanktionsférordning som dr tillampliga pa den aktuella
forordningen, eftersom myndigheten inte har ndgon sanktionsbefogenhet.

Myndighetens synpunkter

Naér det géller begdran om strykning av hanvisningen till myndighetens férfarande om
administrativa sanktioner och ataganden, bor det noteras att den aktuella forordningen ar
en forfarandeférordning som inte infér nya och andra paféljder dn bestimmelserna i
primarlagstiftningen. I vilket fall som helst kvarstar mojligheten for myndigheten att ga
vidare i enlighet med artikel 1.31 i lag 249/1997 om foreldggandet inte foljs.

Om forordningens ikrafttradande

De berérda enheternas huvudsakliga synpunkter

En enhet foreslar att en tidsfrist fran offentliggérandet av forordningen tills att den
trader i kraft faststdlls. Syftet med detta &r att géra det mojligt for leverantorer av
videodelningsplattformar att anpassa sig till bestammelserna déri.

Myndighetens synpunkter

Genom att godkdnna begdran, som myndigheten haller med om, dven med tanke pa de
anpassningar som kravs for att sakerstalla att beslut om avldgsnande av olagligt innehall
av leverantorer av videodelningsplattformar foljs i tid, foreskriver myndigheten en
tidsfrist pa 30 dagar for forordningens ikrafttradande,
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MED BEAKTANDE AV att det dessutom var ldmpligt att komplettera den
aktuella forordningen med det som har ndmnts ovan med specifik hdnvisning till
forordning (EU) 2022/2065 (forordningen om digitala tjénster) och till
informationssystemet fér den inre marknaden for administrativt samarbete (IMI-
systemet) samt for att gora vissa formella fortydliganden och dndringar for att oka
rattssdkerheten vid genomférandet av det prelimindra utredningsférfarandet och
myndighetens férvaltning av rapporterna,

MED BEAKTANDE AV att det déarfér, mot bakgrund av de synpunkter som
framforts i samband med det offentliga samradet och Europeiska kommissionens
synpunkter, dr nodvandigt att dndra och komplettera det utkast till férordning som é&r
foremal for samrad inom de granser och av de skdl som anges ovan,

EFTER ATT HA HORT ordférandens rapport,
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE
Enda artikeln

1. Forordningen om genomférande av artikel 41.9 i lagstiftningsdekret nr 208 av den
8 november 2021 om program, anvindargenererade videor eller audiovisuell
kommersiell kommunikation som riktar sig till den italienska allmdnheten och som
formedlas av en videodelningsplattform vars leverantér dr etablerad i en annan
medlemsstat, i enlighet med bilaga A till detta beslut som utgor en integrerad del av
det, godkdnns harmed.

Detta beslut kan overklagas inom 60 dagar fran dess offentliggérande till den
regionala forvaltningsdomstolen i Lazio.

Detta beslut offentliggors pa myndighetens webbplats och trader i kraft 30 dagar
efter att det har offentliggjorts.

Rom den 22 november 2023

ORDFORANDE
Giacomo Lasorella

Bestyrkande av beslutets 6verensstimmelse

GENERALSEKRETERAREN
Giulietta Gamba
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Bilaga A till beslut nr 298/23/CONS

FORORDNING OM GENOMFORANDE AV ARTIKEL 4191
LAGSTIFTNINGSDEKRET NR 208 AV DEN 8 NOVEMBER 2021 OM

PROGRAM, ANVANDARGENERERADE VIDEOR ELLER AUDIOVISUELL

KOMMERSIELL KOMMUNIKATION SOM RIKTAR SIG TILL DEN
ITALIENSKA ALLMANHETEN OCH SOM FORMEDLAS AV EN

VIDEODELNINGSPLATTFORM VARS LEVERANTOR AR ETABLERAD I

b)

d)

EN ANNAN MEDLEMSSTAT
DEL 1

Artikel 1
Definitioner

I denna foérordning anges féljande definitioner:

TUSMA: lagstiftningsdekret nr 208 av den 8 november 2021 om genomfoérandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018
om dndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestammelser som
faststédlls i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om den konsoliderade
akten om tillhandahallande av audiovisuella medietjédnster mot bakgrund av dndrade
marknadsforhallanden”.

lagstiftningsdekretet: dekret nr 70 av den 9 april 2003 om genomférandet av direktiv
2000/31/EG om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhéllets tjanster, séarskilt
elektronisk handel, pa den inre marknaden.

tjdnsteleverantor: leverantoren av informationssamhallets tjdnster, eller den fysiska
eller juridiska person eller icke-erkdnda sammanslutning som tillhandahaller nagon
av informationssamhallets tjanster, ndmligen den tjanst som avses i artikel 1.1b i lag
nr 317 av den 21 juni 1986, dndrad genom lagstiftningsdekret nr 223 av den 15
december 2017 och senare d@ndringar.

videodelningsplattformstjéinst: en tjanst, enligt definitionen i artiklarna 56 och 57 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, dir tjdnstens huvudsyfte, dess
sarskiljbara avsnitt eller vasentliga funktion &r att tillhandahalla program,
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anvdndargenererade videor eller bada, riktade till allmanheten, for vilka
leverantoren av videodelningsplattformen inte har nagot redaktionellt ansvar, i syfte
att informera, underhdlla eller utbilda via elektroniska kommunikationsnit i den
mening som avses i artikel 2a i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG
av den 12 juli 2002 och vars organisation bestdims av leverantdren av
videodelningsplattformen, inbegripet med hjdlp av automatiserade medel eller
algoritmer, sarskilt genom visning, méarkning och sekvensering.

leverantér av videodelningsplattformar: den fysiska eller juridiska person som
tillhandahaller en videodelningsplattformstjanst.

program: en serie animerade bilder, oavsett om de har ljud eller inte, med undantag
for sa kallade GIF-bilder, som utgor ett enda element, oavsett varaktighet, inom en
tidsplan eller katalog som uppréttats av en leverantér av medietjdnster, inklusive
langfilmer,  videoklipp, = sportevenemang,  situationskomedier  (sitcoms),
dokumentérer, barnprogram och originalfiktion.

anvindargenererad video: en serie animerade bilder, oavsett om de har ljud eller
inte, som utgor ett enda element, oavsett varaktighet, som skapats av en anvdndare
och laddats upp till en videodelningsplattform av samma eller nigon annan
anvandare.

audiovisuell kommersiell kommunikation: bilder, med eller utan ljud, som é&r
avsedda att direkt eller indirekt framja varor, tjanster eller bilder fran en fysisk eller
juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet, déribland tv-reklam,
sponsring, TV-reklam, TV-shopping och produktplacering, som infogas eller atfoljs
av ett anvandargenererat program eller video mot betalning eller annan ersattning
eller for egenreklam.

konsument: varje fysisk person som handlar fér andra &ndamal &n sin kommersiella
verksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller yrkesverksamhet.

anvdndare: den fysiska eller juridiska person som pa en videodelningsplattform
laddar upp det innehdll som avses i leden g) och h) i artikel 3.1 i TUSMA, det vill
sdga den fysiska person som tar del av det innehdall som &r tillgdngligt via en
videodelningsplattform.

investerare: icke-professionell kund eller icke-professionell investerare i enlighet
med lagstiftningsdekret nr 58 av den 24 februari 1998 om den konsoliderade
finanslagen, dvs. kunden eller investeraren som inte dr professionell kund eller
professionell investerare.
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samordnare for digitala tjdnster pd etableringsorten: samordnaren for digitala
tjianster i den medlemsstat dir en formedlande tjdnsteleverantors huvudsakliga
verksamhetsstdlle dr beldget eller dar dess rittsliga foretrddare &r bosatt eller
etablerad.

myndighet: tillsynsmyndigheten for telekommunikationer.

kollektivt organ: myndighetens rad.

direktorat och direktér: myndighetens direktorat for digitala tjénster respektive
direktdren pro-tempore (tillfalligt).

kansli: organisatorisk enhet pa andra nivan.

nationell behérig myndighet: den administrativa myndigheten eller samordnaren fér
digitala tjanster i den medlemsstat dér leverantéren av en videodelningsplattform &r
etablerad eller anses vara etablerad och som &r behorig att prova de fall som
omfattas av denna férordning.

person som dr ansvarig for forfarandet: den chef eller tjansteman som, i enlighet
med myndighetens organisation och verksamhet, har ansvaret for att utfora
utredningsarbetet och alla andra uppgifter i samband med det férfarande som avses i
dessa forordningar.

elektroniska kommunikationsndt: néatverk enligt definitionen i artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018.

sanktionsforordning: bilaga A till beslut nr 410/14/CONS, om procedurregler for
administrativa sanktioner och ataganden, senast dndrat och kompletterat genom
beslut nr 697/20/CONS.

direktivet om audiovisuella medietjdnster: Europaparlamentets och radets direktiv
2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestdmmelser som
faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjanster, dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/1808 av den 14 november 2018.

forordningen om digitala tjdnster: Europaparlamentets och radets férordning (EU)

2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om
andring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjdnster).
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w) Erga: gruppen av europeiska regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster,
inrdttad genom Europeiska kommissionens beslut C(2014) 462 av den 3 februari
2014.

x) samforstandsavtal: det dokument som antogs av Erga den 3 december 2020 i syfte
att uppratta en ram for samarbete och informationsutbyte mellan dess medlemmar i
syfte att harmonisera tillampningen av direktivet om audiovisuella medietjanster.

y) IMI-system: informationssystemet for den inre marknaden fér administrativt
samarbete, som avses i forordning (EU) nr 1024/2012, &r det system som for
ndrvarande anvénds for anmédlningar enligt artikel 3 i e-handelsdirektivet.

KAPITEL I
Tillampningsomrade

Artikel 2
Allmdéinna principer

1. Utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna i punkterna 1, 2, 3, 4, 5 och 6
i artikel 41 i TUSMA reglerar denna foérordning forfarandet for att genom beslut av
myndigheten begrdnsa den fria rorligheten for program, anvdndargenererade videor och
audiovisuell kommersiell kommunikation som férmedlas av en videodelningsplattform
vars leverantor &r etablerad i en annan medlemsstat och som riktar sig till den italienska
allménheten, i enlighet med kriterierna i artikel 3.

2. Myndigheten ska vidta de atgarder som avses i punkt 1 om de
a) ar nodvandiga for de andamal som avses i artikel 4
och

b) stdr i proportion till dessa syften.

Artikel 3
Subjektiva identifieringskriterier

1. For att avgdra om ett program, en anvandargenererad video eller en audiovisuell
kommersiell kommunikation som férmedlas av en leverantér som &r etablerad i en
annan medlemsstat riktar sig till den italienska allmadnheten maste minst ett av féljande
kriterier vara uppfyllt:
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a) anvandning till storsta delen av det italienska spraket i programmet,
anvandargenererad video eller audiovisuell kommersiell kommunikation som
ska bedomas i forhallande till ljud, undertexter eller anvandning av det italienska
teckenspraket,

b) anvdndning av det italienska spraket inom videodelningsplattformen, som ska
bedéomas med hansyn till forekomsten av textelement pa italienska i
anvandargranssnittet, samt tillgangligheten till den flersprakiga funktion som
omfattar det italienska spraket,

c) deltagande genom videodelningsplattformstjansten, eller programmet,
anvandargenererad video eller kommersiell kommunikation fran ett betydande
genomsnittligt antal enskilda manadsanvandare i Italien pa grundval av uppgifter
fran organ med den hogsta representationen av hela referenssektorn, d&ven med
tanke pa multimediekonvergensprocesser, vars organisation ocksa uppfyller
principerna om opartiskhet, sjdlvstdndighet och oberoende,

d) leverantéren av videodelningsplattformar har erhallit intdkter som intjanats i
Italien, d&ven om de redovisas i redovisningen for féretag baserade utomlands.

Artikel 4
Syftet med interventionen

1. I enlighet med artikel 41.7 och 41.8 i TUSMA far den fria rorligheten fér program,
anvandargenererade videor och audiovisuell kommersiell kommunikation som
formedlas av en videodelningsplattform som avses i artikel 2.1 begransas genom beslut
av myndigheten for foljande é&ndamal:

a) skydd av minderdriga mot innehall som kan skada deras fysiska, mentala eller
moraliska utveckling i enlighet med artikel 38.1 i TUSMA,

b) kampen mot uppvigling till rasistiskt, sexuellt, religitst eller etniskt hat och mot
krankningar av den ménskliga vardigheten,

c) konsumentskydd, inbegripet skydd for investerare, i den mening som avses i
TUSMA.

2. Vid tillampning av féregdende punkt ska myndigheten vidta féljande atgarder:

a) omedelbart och direkt, i enlighet med forsta meningen i artikel 7.4, om det vid
slutet av den forhandsundersokning som avses i artikel 5 foreligger en
bradskande fraga i den mening som avses i artikel 5.4 i lagstiftningsdekretet
avseende framvidxten av fakta eller omstidndigheter som utgdér en allvarlig,
overhdngande och irreparabel krankning av anvdndarnas rattigheter,
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b) i enlighet med det forfarande som avses i artikel 10, i enlighet med
bestammelserna i andra meningen i artikel 7.4, i fall dédr det inte finns nagon
fraga om skyndsamhet i den mening som avses i foregaende punkt a).

KAPITEL 11
Forfarandet for antagande av begransningsatgarder

Artikel 5
Interventionsarrangemang och férhandsundersékningar

1. Direktoratet ska, pa eget initiativ eller efter anmélan fran parten, utféra nodvandiga
kontroller for att kontrollera forekomsten av innehall riktat till den italienska
allmdnheten som inte uppfyller de syften som anges i artikel 4.

2. Direktoratet samlar in alla nddvdndiga delar, bland annat genom inspektioner,
begédranden om information och handlingar, utfragningar och rapporter.

3. For att utfora tillsynsverksamheten kan direktoratet anvanda sig av stod fran
redaktionella radiosdndningsgruppen, en del av finanspolisens specialteam varor och
tjanster och avdelningen post- och telepolis inom den statliga civila poliskdren i
enlighet med de samforstandsavtal som undertecknats med myndigheten.

4. Forhandsundersokningen ska slutféras, med undantag av sdrskilda och motiverade
krav, inom 5 dagar fran det att direktoratet har fatt formell kinnedom om fakta.

Artikel 6
Rapportering till myndigheten

1. Vem som helst far rapportera till myndigheten spridning av program,
anvandargenererade videor och audiovisuell kommersiell kommunikation som
formedlas av en videodelningsplattform som avses i artikel 2.1, om den anser att
innehallet strider mot de syften som anges i artikel 4.

2. Den begéran som avses i punkt 1 ska sdndas med hjélp av och genom att fylla in i sin
helhet, under pafoljd av avvisande, den forlaga som finns tillgdnglig pa
myndighetens webbplats, med sarskilt angivande av:

a) den rapporterande personens personuppgifter: namn, efternamn och
boséttningsort eller namn, juridiskt ombud och sdte nédr det gdiller juridiska
personer,

b) namnet pa den berdrda videodelningsplattformens_leverantor,
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c) det innehall som antas vara olagligt enligt denna forordning, med angivande av
alla relevanta uppgifter for dess entydiga identifiering och, om mojligt, den
person som laddade upp det pa videodelningsplattformen,

d) eventuella ytterligare funktionella inslag i beddmningen av det rapporterade
beteendet, kopior av rapporter som redan skickats till leverantéren av
videodelningstjdnster och resultatet ddrav, samt en kopia av eventuell
korrespondens mellan dem,

e) de skdl som motiverar begdran och det intresse som antas skadas av spridningen
av innehallet.

3. Om rapporteringen inte innehdller de uppgifter som avses i punkt 2 ovan far
direktoratet vid utovandet av sina befogenheter under alla omstédndigheter inleda
undersokningen om villkoren for att anta den atgard som avses i artikel 9 forefaller
vara uppfyllda pa grundval av en sammanfattande granskning av den mottagna
dokumentationen.

4. Forfaranden far inte inledas vid myndigheten om ett forfarande fér samma sak och
mellan samma parter pagar vid den rattsliga myndigheten.

5. De mottagna rapporterna far grupperas i forhallande till amnet, det skadade intresset
eller den berdrda plattformen och behandlas gemensamt. I detta fall ska den tidsfrist
som avses i artikel 5.4 borja fran mottagandet av den sista rapporten.

Artikel 7
Resultatet av forhandsundersokningen

1. Direktoratet ska inom den period som avses i artikel 5.4 administrativt arkivera
ansokningar som:

a) inte kan tas upp till provning pa grund av bristande efterlevnad av kraven i
artikel 6.2 eller pa grund av brist pa vasentlig information,

b) inte kan tas upp till provning i enlighet med artikel 6.4 eller fér upphérande av
den pastadda overtradelsen,

c) inte kan tas upp till prévning eftersom de inte omfattas av denna férordnings
tillampningsomrade,

d) é&r uppenbart ogrundade eftersom det dr uppenbart att det saknas de faktiska och
rdttsliga forutsdttningar som kan utgdra en overtrddelse, bland annat nér det
géller myndighetens befogenheter.

2. Direktoratet ska underrdtta sbkanden om den drendehantering som gjorts i enlighet
med punkt 1, leden a), b), c) och d).

3. Var tredje manad informerar direktoratet det kollektiva organet om de forfaranden
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som inletts eller avslutats.

Direktoren ska, efter att ha erhallit ett forslag fran den behoriga myndigheten med
en exakt atergivning av sakfoérhallandena och bedémningen av om det foreligger en
bradskande frdga i den mening som avses i artikel 4.2 a, med undantag av
bestammelserna i punkt 1, inleda det férfarande som avses i artikel 8.1 inom den
tidsfrist som avses i artikel 5.4. Om direktoren inte anser att det foreligger en
bradskande fraga i den mening som avses i artikel 4.2a och under forutséttning att
han eller hon inte beslutar om arkivering i enlighet med punkt 1 ska direktéren
vanda sig inom samma tidsfrist som avses i artikel 5.4 6versdnda resultaten av
forhandsundersokningen till det kollektiva organet for de darpa foljande beslut som
avses i artikel 10.1.

Artikel 8
Undersokningsforfarande infér direktoratet

Direktoratet ska meddela leverantéren av videodelningsplattform att férfarandet har
inletts vid kontaktpunkten for Italien, ddr sd anges, dven enligt artikel 12 i
forordningen om digitala tjdnster, eller vid dess sdte. Forfarandet ska avslutas inom
15 dagar fran och med anmdlan, med undantag for ett eventuellt tillfalligt
upphédvande, som inte 6verstiger 15 dagar, for genomférandet av sdrskilda och
motiverade férdjupade undersokningar.

Meddelandet om inledande av forfarandet ska innehalla en identifiering av
programmet, den anvdndargenererade videon eller den audiovisuella kommersiella
kommunikationen som pastas strida mot de intressen och syften som avses i artikel
4, en sammanfattning av fakta och resultatet av de genomforda undersékningarna,
en uppgift om behérig myndighet och den person som ansvarar for forfarandet samt
tidsfristen for att inkomma med svaromal och for att avsluta det forfarande som
inleds fran och med underrittelsen.

Med samma meddelande som avses i punkt 1 ska direktoratet informera
leverantéren av videodelningsplattformen om att han/hon kan spontant anpassa sig
till begdran inom 5 dagar fran underréttelsen om det inledande forfarandet, genom
att informera direktoratet, som ska administrativt arkivera forfarandet.

Med undantag for sddana spontana anpassningar som avses i punkt 3 ska
direktoratet nar undersdkningens slutforts éversdnda handlingarna till det kollektiva
organet och lagga fram ett forslag till arkivering eller antagande av de atgdrder som
avses i artikel 41.7 i TUSMA.

Om sokanden under forfarandets gang hénvisar till den réttsliga myndigheten for
samma situation ska han/hon omedelbart underritta direktoratet om detta. I detta fall
ska direktoren se till att ansokan arkiveras administrativt.
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Artikel 9
Slutliga dtgdrder

1. Det kollektiva organet ska avsluta forfarandet om det anser att villkoren i artikel 2.2
inte ar uppfyllda.

2. Om villkoren i artikel 2.2 ar uppfyllda ska det kollektiva organet beordra
leverantéren av videodelningsplattformar att vidta alla atgdrder, inbegripet
avldgsnande, som skulle hindra den italienska allmédnheten fran att fa tillgang till
innehall som anses strida mot de syften som anges i artikel 4.

3. Det foreldggande som avses i punkt 2 ska innehdlla tydlig information som gor det
mojligt for leverantoren av videodelningsplattformen att identifiera och lokalisera
det olagliga innehallet i fraga, till exempel en eller flera exakta webbadresser och,
vid behov, ytterligare information, i enlighet med bestimmelserna i artikel 9.2 a) iv)
i forordningen om digitala tjanster och ska 6verforas i enlighet med de uppgifter
som avses i artikel 9.2 c) i férordningen om digitala tjanster.

4. Ordern ska verkstdllas omgaende och i vilket fall som helst inom 3 dagar fran
underrdttelsen.

5. De atgdrder som avses i punkt 2 ska meddelas snarast mojligt och under alla
omstandigheter senast tre dagar efter anmdlan till Europeiska kommissionen och den
behoriga administrativa myndigheten i den medlemsstat déar leverantdren &r
etablerad eller anses vara etablerad, tillsammans med bradskande fragor, savil som
till alla samordnare av digitala tjanster enligt artikel 9.4 i férordningen om digitala
tjdnster.

KAPITEL III
Rapporteringsforfarandet till den nationella behériga myndigheten

Artikel 10
Rapportering till den nationella behdriga myndigheten

1. Det kollektiva organet ska, efter att ha granskat handlingarna och bedémt den
rapport som ldmnats in i enlighet med andra meningen i artikel 7.4, om det inte
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anser att villkoren for arkivering ar uppfyllda eller, i bradskande fall, for att inleda
forfarandet enligt artikel 8, besluta om omedelbart 6versdndande av handlingarna till
den nationella behdriga myndigheten i den medlemsstat dédr leverantdren &r
etablerad eller anses vara etablerad, vilket inleder de relevanta forfarandena foér
samarbete mellan medlemsstaterna genom IMI-systemet, dven genom att anvdnda
relevanta uppgifter fran samforstandsavtalet.

2. Om inget meddelande har mottagits fran den nationella behériga myndigheten inom
sju dagar efter 6versdndandet av de handlingar som avses i punkt 1, eller inom den
andra tidsfrist som foreskrivs i de relevanta samarbetsforfarandena, ska direktoratet
informera det kollektiva organet och beordra att forfarandet inleds i enlighet med
artikel 8.

3. Om den nationella behoriga myndigheten har vidarebefordrat atgéarden som antagits
inom tidsfristen i punkt 2, ska direktoratet utvdrdera dess lamplighet och utarbeta en
specifik rapport som Oversdnds till det kollektiva organet inom 7 dagar, som
bekraftar eller beslutar att forfarandet ska inledas, vars slutliga réttsakt, om den
bestdr av en order i den mening som avses i artikel 9.2, ska meddelas Europeiska
kommissionen och den nationella behoriga myndigheten genom IMI-systemet innan
den antas.

DEL 11
Slutbestammelser

Artikel 11
Tidsgrdnser

1. Vid berdkningen av de tidsfrister som avses i denna férordning ska endast arbetsdagar
beaktas.

2. Om det dr nodvéndigt att begdra information ska tidsfristerna tillfalligt pausas fran
och med dagen for det utgdende protokollet till det inkommande protokollet och under
alla omstandigheter under en period pa hogst 10 dagar.

Artikel 12
Remissregler

1. For vad som inte uttryckligen foreskrivs i dessa forordningar ska
sanktionsférordningen tillampas.

2. De andra samordnarnas befogenhet att anta beslut i enlighet med artikel 9.4 i
forordningen om digitala tjanster paverkas inte.
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Artikel 13
Oversynsklausul

1. Myndigheten forbehaller sig rétten att se 6ver denna forordning inom tva ar efter dess
ikrafttradande pa grundval av erfarenheterna fran dess genomférande.

35
298/23/CONS



	BESLUT NR 298/23/CONS
	MYNDIGHETEN
	VID rådets sammanträde den 22 november 2023,
	Enda artikeln
	Artikel 5
	Artikel 6
	Artikel 8
	Artikel 13

