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1. MSG 001 IND 2023 0244 NL SV 23-05-2023 NL NOTIF

2. Netherlands

3A. Ministerie van Financién, Dienst Douane Noord, CDIU.
(cdiu.notificaties@belastingdienst.nl 050 5232135)

3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken

4.2023/0244/NL - XOOM - GOODS AND MISCELLANEOUS PRODUCTS

5. Andring av lagen om tobaksvaror och rékprodukter for reglering av nikotinprodukter och nikotinanordningar som inte
ar tobaksvaror.

6. Nikotinprodukter som inte &r tobaksvaror (inklusive nikotinpasar) och nikotinanordningar avsedda fér konsumtion av
nikotinprodukter som inte ar tobaksvaror.
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8. Genom detta lagférslag omfattas nikotinprodukter som inte ar tobaksvaror ("nicotineproducten zonder tabak”) av
lagen om tobaksvaror och rékprodukter ("Tabaks- en rookwarenwet”) och nikotinprodukter fér oral anvandning som inte
ar tobaksvaror férbjuds helt.

Mer specifikt ar syftet med detta lagférslag foljande:

1. Nikotinprodukter som inte ar tobaksvaror som kan anvandas som alternativ till tobaksvaror ska omfattas av lagen om
tobaksvaror och rokprodukter, vilket bland annat innebéar att de kommer att omfattas av reklamférbud, aldersgrans och
andra forsaljningsrestriktioner for dessa produkter.

2. Nikotinprodukter fér oral anvandning som inte ar tobaksvaror ska, liksom tobaksvaror for oral anvandning,
totalférbjudas och omfattas av reklam- och rékférbudet.

3. Pafyliningsbara anordningar som kan anvandas for konsumtion av nikotinprodukter som inte &r tobaksvaror ska
omfattas av lagen om tobaksvaror och rékprodukter, vilket bland annat innebar att de kommer att omfattas av
reklamférbud, dldersgrans och andra forsaljningsrestriktioner for dessa produkter.

9. | enlighet med malen i det nationella avtalet om férebyggande ar malet att uppna en rokfri generation senast 2040.
Detta innebar ocksa att barn bér skyddas fran nikotinprodukter som inte &r tobaksvaror som innehaller tillrackligt med
nikotin for att orsaka och upprétthalla nikotinberoende. Fér att uppnd malen i avtalet om forebyggande kommer en bred
uppsattning atgarder att inféras. Reglering av nikotinprodukter som inte ar tobaksvaror enligt lagen ar lamplig eftersom
det mojliggor reglering av skadliga produkter som kan orsaka eller upprétthalla ett nikotinberoende och som kan
anvandas som alternativ till tobaksvaror pa samma satt som tobaksvaror och relaterade produkter.
Diskrimineringsférbud

Det foreslagna férbudet tillampas utan diskriminering. Ingen atskillnad gors mellan produkter som tillverkas i
Nederlanderna eller i andra lander. Ingen atskillnad gérs darfor pa grundval av nationalitet eller ursprungsmedlemsstat.

N6édvandighet

Det féreslagna férbudet eller den féreslagna férordningen motiveras med hansyn till ett dverordnat allmanintresse,
namligen skyddet av folkhalsan. Forbudets eller férordningens nédvandighet och proportionalitet diskuteras separat for
varje avsnitt nedan.

- Orala nikotinprodukter som inte ar tobaksvaror

Nikotinpasar och det redan forbjudna snuset har sldende likheter nar det géaller produktens utseende, hur det anvands,
hur det fungerar och dess osynlighet vid anvandning. Férekomsten av smaker och attraktiva férpackningar bidrar ocksa
till att géra bada produkterna tilltalande fér unga. Bada produkterna innehaller ocksa skadligt och beroendeframkallande
nikotin. Regeringen bedémer nikotinpasar i linje med hur domstolen vager riskerna med snus och anser att det bér
forhindras att nikotinpasar 6kar i popularitet, sarskilt bland ungdomar. Utéver férbudet mot tobak fér oral anvandning
(och dérmed snus) ar det darfor rimligt att inféra ett forbud mot nikotinpdsar. Om forbudet endast skulle gélla
nikotinpasar sa skulle det kanske vara méjligt att fordndra produkten fér att kringga forbudet. Genom att utvidga
férbudet till nikotinprodukter fér oral anvandning som inte ar tobaksvaror kan detta férhindras.

Snus ar redan forbjudet pa platser dar rokning ar férbjuden. Det &r svart for dem som ansvarar for efterlevnad av
rokférbudet att avgéra om nagon anvander snus eller nikotinpase. Detta géller dven Nederldndernas myndighet for
livsmedels- och konsumentproduktsakerhet ("Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit”) som ska évervaka om
rokforbudet uppratthalls av den ansvariga pa den platsen. Om nikotinpasar omfattas av rokforbudet kommer ocksa
rokforbudets verkstallbarhet forbattras pa denna punkt. Det ar dessutom inte i linje med stravan efter en rokfri
generation att det finns produkter pa marknaden (som inte ar produkter for rékavvanjning) som kan uppratthalla
nikotinberoende pa platser dar rékning inte &r tilldten. Detta skulle motverka ett av malen med att inféra rokférbud,
namligen att uppmuntra rokare att sluta roka.

Mindre drastiska atgarder som inférandet av en aldersgrans, halsovarningar och ett férbud mot smaker &r otillrackliga for
att regeringen ska kunna skydda folkhalsan.
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-Ovriga nikotinprodukter som inte &r tobaksvaror

For nikotinprodukter som inte anvands oralt som inte ar tobaksvaror, sdsom nikotinspray, finns det for narvarande inget
forbud. Dessa produkter regleras i stallet pa samma satt som relaterade produkter. Eftersom dessa produkter ocksa
innehaller nikotin och anvandningen darfor inte ar riskfri kravs reglering. Regeringen anser att det inte ar énskvart att
nikotinprodukter som inte anvands oralt som inte ar tobaksvaror dkar i popularitet, sarskilt bland ungdomar. Det aktuella
lagférslaget innehaller darfor aldersgréns, reklamférbud och férsaljningsrestriktioner, och faststaller férpackningskrav for
nikotinprodukter som inte ar tobaksvaror.

-Nikotinanordningar

Genom reglering av nikotinanordningar vill regeringen forhindra att dessa produkter erbjuds till férsaljning pa den
nederlandska marknaden utan att omfattas av bestammelserna i lagen. Utan reglering kan reklam for nikotinanordningar
indirekt framja anvandningen av nikotinprodukter som inte ar tobaksvaror. Eftersom dessa anordningar inte kan
separeras fran sjalva nikotinprodukterna som kan konsumeras med dem ar det viktigt att &ven dessa anordningar
omfattas av regleringen av tobaksvaror och rokprodukter.

Proportionalitet

De féreslagna dtgarderna ar lampliga for att skydda folkhalsan och gar inte utéver vad som ar nédvandigt. | det
nationella avtalet om férebyggande kom man éverens om att ha en rokfri generation i Nederlanderna senast 2040. Detta
kraver ett sammanhangande atgardspaket som omfattar en betydande héjning av punktskatterna, ett skyltningsférbud,
neutrala forpackningar, en utvidgning av reklamférbudet, en utvidgning av rokférbudet och en minskning av antalet
forsaljningsstallen i kombination med intensiva kampanjer.

-Orala nikotinprodukter som inte ar tobaksvaror

Pa grund av dess attraktivitet, dess skadlighet, hur beroendeframkallande det &r och dess anvandningssatt anser
regeringen att forbudet mot marknadsféring av nikotinprodukter fér oral anvandning som inte ar tobaksvaror inte gar
langre &n vad som ar nédvandigt for att uppna malet att sékerstalla en hog niva av folkhalsoskydd. Regeringen anser att
inférandet av en aldersgréns, halsovarningar och ett férbud mot smakamnen &r otillrackligt for att skydda folkhalsan.

-Ovriga nikotinprodukter som inte &r tobaksvaror

Det aktuella forslaget om att reglera nikotinprodukter som inte &r tobaksvaror &r ett |lampligt satt att uppnd ovanndmnda
mal, eftersom férordningen innebdr samma begransningar fér anvandningen av nikotinprodukter som inte &r tobaksvaror
som for tobaksvaror och relaterade produkter. Fér narvarande finns det inga restriktioner for férsaljning och anvandning
av nikotinprodukter som inte ar tobaksvaror, aven om nikotinprodukter som inte ar tobaksvaror, liksom tobaksvaror, ar
skadliga for folkhalsan och kan orsaka nikotinberoende. Regeringen anser darfor att ett lampligt satt att minska
attraktiviteten hos nikotinprodukter som inte ar tobaksvaror och nikotinprodukter ar att reglera nikotinprodukter som inte
ar tobaksvaror pd samma satt som tobaksvaror och relaterade produkter. Metoden fér reglering av nikotinprodukter som
inte &r tobaksvaror gar inte heller Iange &n vad som &r nédvandigt, eftersom om nikotinprodukter som inte &ar
tobaksvaror fortsatter att omfattas av mindre stranga regler an tobaksvaror och relaterade produkter kommer
nikotinprodukter som inte ar tobaksvaror att forbli en mer tilltalande produkt och kan fortsatta att utgéra en hdég risk for
folkhalsan.

-Nikotinanordningar

Regeringen anser att regleringen av nikotinanordningar &r proportionerlig och uppfyller kraven pa subsidiaritet, eftersom
den inte forbjuder forsaljning eller anvéandning av dessa anordningar utan endast foreskriver bestammelser om sadana
produkter. Dessa bestammelser sakerstaller att produkter omfattas av krav som kan belysa de skadliga effekterna pa
folkhalsan och begrénsa tillverkarnas mojligheter att marknadsféra sddana skadliga produkter. Detta skyddar folkhalsan.

Liksom tidigare atgarder ar forslaget en del av ett sammanhangande atgardspaket som behdvs for att uppna en rokfri
generation senast 2040.

10. Grundtexternas nummer eller titlar:
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11. Nej
12.

13. Nej
14. No
15. No

16.
TBT-aspekt: No

SPS-aspekt: No
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