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Ministersky navrh

Spolkové viady

Patnacté nafizeni o zakoné o bezpecnosti vyrobki

(Narizeni zakazujici dovoz, uvadéni na trh a dodavani na trh létajicich lampiond —
15. ProdSV)

A. Problém a cil

Nafizeni se vztahuje na bezpilotni balénova létajici svitidla, ktera produkuji horky vzduch
otevienym ohném a létaji volné a nekontrolované. V dlsledku toho pfedstavuji vyznamna
rizika pro lidské télo a zivot, stejné jako pro zvifata, rostliny a hmotna aktiva znacné
hodnoty.

Tyto létajici lampiony jsou komeréné oznacovany jako lampiony pfani, létajici lampiony
nebo lampiony Stésti. V nasledujicim textu jsou oznaCovany jako létajici lampiony. V
podstaté se skladaji z obraceného sacku z lehkého materialu (napriklad hedvabného
papiru), krouzku (ze dfeva nebo kovu), ktery rozSifuje spodni otvor, a hofaku (napfiklad s
tuhym lihem jako palivem), ktery je pfipevnén ke stfedu krouzku. Po zapaleni nebeské
lampiony nekontrolované stoupaji, protoZe je nelze ovladat. Nékdy mohou dosahnout
vySky 500 metrli a v zavislosti na sile vétru se mohou snést az nékolik kilometrd od
vychoziho bodu. Doba hofeni je mezi 5 a 20 minutami. Létajici lampiony jsou k dispozici v
rGznych velikostech. Nejvétsi vzorky maji rozméry az dva metry na vySku a jeden metr v
prdméru. KdyZ je mnoZstvi paliva vyCerpano, létajici lampion klesa k zemi. MizZe se stat,
Ze |étajici lampion stéle hofi (BR-Drs. 816/09, strana 21).

Vzhledem k témto nebezpecim, kterd mohou vzniknout kvdli 1étajicim lampiondm, Peti¢ni
vybor némeckého Spolkového snému (Pet 1-19-09-712-029156; BT-Drs. 19/24705; BT-
Drs. 20/2200, s. 41) schvalil petici, kterd by rovnéz chtéla zakazat uvadéni létajicich
lampion na trh. Petice byla vyvolana poZarem v zoologické zahradé v Krefeldu, pfi
kterém zahynulo vice nez 50 zvifat. Ackoli spolkové zemé od roku 2009 zavedly zakaz
pouzivani lampiontd v souladu s pravnimi predpisy o pfedchazeni nebezpedi, povazuje
spolkova vlada za nezbytné zakazat uvadéni na trh a poskytovani létajicich lampiond s
otevienym ohném jako vztlakovou silou a bez moZnosti ovladani. Zatim je mozné létajici
lampiony snadno koupit v internetovych obchodech. Na zékaz pouzivani ¢asto prodejci pfi
nakupu srozumitelné neupozorfuji. Koncovi uzivatelé navic asto pfedpokladaji, ze je-li
nakup povolen, pouziti je rovnéz povoleno. V zemi tak husté osidlené jako Spolkova
republika Némecko pfedstavuji tyto létajici lampiony znacné potenciélni nebezpeci v
podobé pozar( a prekazek letecké dopravy v blizkosti zemé.

Némecky Spolkovy sném schvalil doporuceni Peticniho vyboru (viz poradové Cislo 1
obecného prehledu 705 — dokument 19/24705; Plenarni zapis 19/199 s. 27072). Tato
petice byla zaslana spolkové vladé a zemskym parlamentdim, aby prfezkoumaly provadéni
petice a hledaly zplsoby, jak situaci napravit.

B. Re3eni
Na zékladé zakona o bezpecnosti vyrobk( je vydano nafizeni, které zakazuje dovoz

létajicich lampiond do Némecka, jejich uvadéni na trh v Némecku a jejich dodavani na
némecky trh. Timto zplsobem je odstranén dosavadni rozporny pravni stav zakonného
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poskytovani a nabyvani na jedné strané a nezdkonného uzivani na strané druhé. Tim se
predchazi vyznamnym rizikdm pro télo a Zivot lidi, zvifat a rostlin, jakoz i pro hmotna
aktiva znacné hodnoty.

C. Alternativy

Zadné.

D. Rozpoctové vydaje bez nakladli na dodrZovani predpist
Neexistuji Zaddné naklady pro spolkovou vladu, statni viady a obce v dlsledku provadéni
nafizeni.

E. Naklady na dodrzovani predpisi

E.1 Naklady na dodrzovani predpist pro obéany

Pro obCany se nevytvafi, neméni ani neodstranuje Zadna zatéZ spojend s dodrzovanim
predpisu.

E.2 Naklady na dodrzovani predpisd pro podniky

Podnikim nevznikaji Zadné naklady na dodrzovani predpisd.

Z toho administrativni ndklady spojené s informacnimi povinnostmi

Z téchto povinnosti poskytovat informace nevznikaji Zzadné administrativni naklady.

E.3 Naklady na dodrZovani predpis( pro spravni organy

Vladé nevznikd zadna zatéz spojena s dodrzovanim predpisti. Na to se vztahuje
ustanoveni 8§ 25 odst. 2 zakona o bezpecnosti vyrobkd.

F. Dal$i naklady

NeocCekavaji se zadné dopady na jednotkové ceny a cenovou hladinu, zejména na Uroven
spotfebitelskych cen.
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Ministersky navrh spolkové viady
15. Nafizeni o zakoné o bezpecnosti vyrobk

(Nafizeni zakazujici dovoz, uvadéni na trh a dodavani na trh létajicich
lampiont - 15. ProdSV)

ze dne ...

Na zakladé § 8 odst. 2 zakona o bezpecnosti vyrobkd ze dne 27. ¢ervence 2021
(Spolk. vést. |, s. 3146, 3147) spolkova vlada nafizuje:

81
Oblast plisobnosti

Toto nafizeni stanovi zakaz dovozu, uvadéni na trh a dodavani létajicich lampionl na
némecky trh.

82
Definice

(1) L étajici lampion pro ucely tohoto nafizeni je neovladany létajici lucerna podobna
balonu,

1. ve kterém je vztlakova sila vytvafena otevienym zdrojem ohné a
2. ktery léta nekontrolované a bez moznosti ovladani.
Palivo jako zdroj ohné pro ohfev vzduchu mize byt pevné, kapalné nebo plynné.

(2) Jina oznaceni létajiciho lampionu, jako jsou lampiony pfani nebo lampiony Stésti,
nemaiji vliv na § 3 tohoto nafrizeni.

§3
Zakaz dovozu, uvadéni na trh a dodavani na trh
(3) Dovazet, uvadét na trh a dodavat na némecky trh létajici lampiony je zakézano.

(4) Pokud je létajici lampion nabizen k prodeji online nebo jinou formou prodeje na
dalku, povaZuje se létajici lampion za dostupny na némeckém trhu, pokud je nabidka
uréena koncovym uzivateldm. Nabidka k prodeji se povaZzuje za uréenou koncovym
uzivatellm, pokud pfislusny hospodarsky subjekt sméfuje své cinnosti souvisejici s
uvadénim létajicich lampionl na trh nebo jejich dodavanim jakymkoli zplsobem do
Spolkové republiky Némecko.
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§4
Spravni delikty a trestné €iny
(5) Spravniho deliktu ve smyslu § 28 odst. 1 bodu 7 pism. a) zakona o bezpecnosti
vyrobkll se dopusti kazdy, kdo UmysIné nebo z nedbalosti dovazi, uvadi na trh nebo
dodava na trh létajici lampion v rozporu s 8 3 odst. 1.
(6) Kdokoli soustavné opakuje Umysliny ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo ohrozuje zivot

nebo zdravi jiného nebo ciziho majetku vyznamné hodnoty prostfednictvim takového
amyslného jednani, podIéha trestnimu stihani podle § 29 zakona o bezpec&nosti vyrobk.

§5
Vstup do platnosti

Toto nafizeni vstupuje do platnosti dnem nasledujicim po jeho vyhlaSeni.

Schvéleno Spolkovou radou.
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Dlivodova zprava

A. VSeobecna cast

L Cil a potieba predpisi

Létajici lampiony predstavuji pfi pouziti vysoké riziko. Hrozi nebezpeéi pozéaru ze
zapalovani lampionu pfi vzletu, takZze okolni osoby mohou byt ohroZzeny. MUiZe hofet ve
vzduchu a havarovat, zatimco hofi. Dalsi nebezpeéi pozaru mizZe byt zplsobeno
klesanim v bézném hoficim stavu v dlsledku ztraty vztlaku (napfiklad v disledku
netésnosti obalu bal6nu), naletem do prekazky (napfiklad do stromd, budov; v tomto
ohledu: Vrchni zemsky soud ve Frankfurtu nad Mohanem, rozsudek ze dne 24.7.2015 —
24 U 108/14; Vrchni zemsky soud v Saarbriickenu, rozsudek ze dne 25. 11. 2015-1 U
437/12; Vrchni zemsky soud v Koblenci, rozsudek ze dne 15.10.2015 — 6 U 923/14) nebo
zplsobeny Zhnoucimi zbytky po ,bézném“ pristani (pfipadné: Jérg Teumer/Sina Stamm,
Létajici zhafi — rizika odpovédnosti pfi pouzivani ,Létajicich lampion(“, VersR 2009, 1036;
Viz nehody: Spravni soud v Dusseldorfu, rozsudek ze dne 5.3.2009 — 6 K 5937/07.
Spolkovy spravni soudni dvir (BVerwG) ve svém rozsudku ze dne 25. fijna 2017 (spisova
znacka 6 C 44/16) jasné uvedl, Ze v pfipadé létajicich lampiond typu balonl plati, Ze ¢im

v s

e

pfipadé vzniku Skody, tim niZz§i naroky je tfeba klast na skutkova zjisténi v abstraktni
prognéze rizik. Riziko vzniku Skody, které je pro dany pfipad typické, musi v kazdém
pfipadé vyrazné pfevySovat obecné riziko ohroZeni Zivota. Létajici lampiony predstavuji
vyznamné riziko pozaru, které prevysSuje obecné riziko Zivota v disledku jejich konstrukce
a pouzitych materialll. Na jedné strané je zdroj ohné otevieny, na druhé strané neexistuiji
Zadna opatfeni proti Sifeni ohné na hoflavé pfedméty. Proto je riziko pozaru vysoké, kdyz
létajici lampiony s otevienym zdrojem ohné narazi na hoflavé predméty. Toto riziko
pozaru neni zvladnutelné, protoZze nelze spolehlivé predvidat pribéh letl. Létajici
lampiony nemohou byt fizeny, takZze vyhybavé manévry jsou nemozné. Po vystupu jsou
zcela vystaveny vétru a pocasi. Délka letu, vySka a trasa zavisi rozhodujicim zplsobem
na vétrnych podminkach. Priibéh letu se ukazuje jako nepredvidatelny, zejména proto, Ze
tyto balénové létajici objekty mohou dosahnout vysky 500 metrd a letét az 20 minut (BR-
Drs. 816/09, strana 21). V pfipadé pozaru se ohei Casto miZe neruSené S§ifit, protoze
létajici lampiony, aby doséhly poZadovaného svételného efektu, se vypoustéji veCer a v
noci a pak ohrozuji lidi, zvifata a vyznamné materialni hodnoty v dobé, kdy lidé spi nebo
kdy pracovisté, podniky a dalSi objekty nejsou navstévovany lidmi.

MUZe také dojit k ruSeni leteckého provozu v blizkosti zemé nebo k podrazdéni motoristl
a ostatnich Gc€astnikl silniéniho provozu. K zabrénéni ohroZeni letového provozu v
blizkosti zemé slouZi také § 19 odst. 1 bod 2 pism. b) Radu letového provozu, podle
néhoz vypousténi létajicich lampion( v blizkosti letist podléha povoleni.

(srov. o letecké dopravé: ,Informacni list Létajici lampiony* Rizeni letového provozu v
Némecku:

https://ais.dfs.de/pilotservice/bnl/leisure/skylantern/pdf/infoblatt_fluglaternen_de.pdf a
NejCast&jsi dotazy k baléndim a lucernam).

Zvlasté vysoké riziko samoziejmé hrozi pfi pouzivani létajicich lampion( za suchého
pocasi nebo po dlouhych vedrech (riziko lesnich pozar(). Kromé toho se opakované
konaly hromadna vypousténi. U pyrotechnickych vyrobk( Ize obvykle pozorovat
nespravné nasmerovani rakety a také jeji pad. Vzhledem k tomu, Ze neovladané strely

podobné balonlm maji mnohem del$i dolet, neni to zde mozné.
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VSeobecné nebezpedi létajicich lampiond dokazuje velké mnozstvi znamych pripadd
poskozeni, naposledy pozar v zoologické zahradé v Krefeldu na pfelomu let 2019/2020.
Usmrceno bylo vice neZ 50 opic, kalond a ptaka.

Na Letni¢ni nedéli 2009 doSlo k umrti; Skody na budovach zplsobené pozary byly
pravidelné znacné.

Navzdory zadkazu pouzivani ve vSech spolkovych zemich doSlo na Silvestra 2019 v
zoologické zahradé v Krefeldu k velkému poZaru. Takovym udalostem ma byt zabranéno
zakazem uvadeéni na trh a zpfistupfiovani létajicich lampion(.

Il Hlavni obsah navrhu

Dovoz, uvadéni na trh a dodavani neovladanych Ilétajicich svétel podobnych baloniim
(Iétajicich lampion() na némecky trh je zakazano. Tim se zamezuje vyznamnym rizikdim
pro télo a Zivot lidi a zvifat.

lil. Alternativy

Zadné.

Iv. Regulaéni pravomoc

Pravomoc vydavat nafizeni vyplyva z § 8 odst. 2 zakona o bezpecénosti vyrobkd.

V. Slucitelnost s pravem Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami

Toto nafizeni je slucitelné s pravnimi predpisy Evropské unie. Nafizeni zakazuje dovoz,
uvadéni na trh a zpfistupfiovani létajicich svétel podobnych balonim a svételnych
zafizeni a bylo ozndmeno jako technicky predpis tykajici se vyrobkd podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. z&fi 2015 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych pfedpisli a pfedpisd pro sluzby informacni
spole€nosti, Ufedni véstnik &islo L 241, 17.9.2015, strana 1. Nafizeni je v souladu s
mezinarodnimi smlouvami uzavienymi Spolkovou republikou Némecko.

VL. Dlsledky pravni upravy

1. Pravni a spravni zjednoduSeni

Nafizeni nestanovi Zadné legislativni ani spravni zjednoduseni.

2. Aspekty udrzitelnosti

Aspekty udrzitelnosti nejsou timto nafizenim dotCeny.

3. Rozpodétové vydaje bez nakladli na dodrZovani predpist

Zadné.

4. Naklady na dodrZovani predpisi

4.1 Néaklady na dodrzovani predpisti pro ob&any
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Obcanlm nevznikaji zadné naklady na dodrzovani predpisd.
4.2 Naklady na dodrzovani pfedpist pro podniky
Podnikdim nevznikaji Zadné naklady na dodrzovani predpisa.
4.3 Néaklady na dodrzovani predpisd pro spravni organy

Spolkové vladé, spolkovym zemim a obcim nevznikaji Zadné naklady na dodrZovani
predpisl. Na to se jiz vztahuje § 25 odst. 2 zakona o bezpecénosti vyrobkd.

5. DalSi naklady

Nepfedpokladaji se Zadné UcCinky na drovein cen, zejména na Urovein spotfebitelskych
cen.

6. Dalsi dlsledky pravni tpravy

Pro spotfebitele nemaji pravidla Zadny ucinek. Nebude mit Zadny rodovy a demograficky
dopad ani dopad na zachovéani a podporu rovnych Zivotnich podminek.

VIL. Casové omezeni; Hodnoceni

Casové omezeni nebo vyhodnoceni tohoto nafizeni se nepredpoklada, protoZze vysokému
riziku volné létajicich lampiond s otevienym zdrojem ohné nelze v budoucnu ¢elit jinak
nez zakazem.

s vz

B. Zvlastni ¢ast

K § 1 (Oblast plisobnosti)

Toto ustanoveni vymezuje oblast plsobnosti.
K § 2 (Definice)

K odstavci 1

Popis tvaru létajicich lampiond jako ,podobny balonu“ zahrnuje i dal$i geometrické tvary
vneéjSiho plasté létajiciho lampionu. Pokud je létajici lampion s ovladacim prvkem (jako je
$ndra) pouzivan napfiklad jako dekorativni pfedmét, musi byt zajiSténo, aby byl tento
ovladdaci prvek odolny proti pfetrzeni a ohni, aby se zabranilo ztraté ovladani. Ovladaci
prvek musi byt pfi uvedeni na trh trvale pfipevnén k létajicimu lampionu tak, aby se pfi
zamysSleném nebo pfedvidatelném pouziti neoddélil ani neodtrhl.

K odstavci 2

Létajici lampiony jsou mimo jiné také zndmé jako lampiony pfani, nebeské balony,
lampiony Kong-Ming, lampiony Stésti, papirové lucerny, létajici lucerny nebo balénky
Stésti. Jiny nazev létajiciho lampionu nema vliv na zakaz dovozu, uvadéni na trh a
dodavani na némecky trh.
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K § 3 (Zakaz dovozu, uvadéni na trh a dodavani na trh)
K odstavci 1

Ustanoveni upravuje zakaz dovozu ve smyslu § 2 Cislo 9 zakona o bezpecnosti vyrobkd,
uvadeéni na trh ve smyslu § 2 €islo 16 zakona o bezpecnosti vyrobk( a zpfistupriovani ve
smyslu § 2 Cislo 4 zakona o bezpecnosti vyrobkl létajicich lampiond pripravenych k
pouziti na némeckém trhu.

K odstavci 2

Odstavec 2 odkazuje na definici prodeje na dalku v Clanku 6 nafizeni (EU) 2019/1020.
Clanek 6 nafizeni (EU) 2019/1020 se zamé&fuje na nabidku koncovym uZivateldm. Podle
¢l. 3 odst. 21 nafizeni (EU) 2019/1020 ,fyzicka osoba s bydlistém v Unii nebo pravnicka
osoba usazena v Unii, jiZz byl vyrobek dodan bud jako spotfebiteli, mimo jakoukoli
obchodni c€innost, podnikani, femeslo nebo povolani, nebo jako profesionalnimu
kone€nému uzivateli v ramci jeho podnikatelskych nebo profesionalnich €innosti“. Tato
definice se vztahuje rovnéZz na vyrobky podle zakona o bezpecnosti vyrobki
prostfednictvim § 2 véty 2 zakona o dozoru nad trhem a je SirSi neZ pojem spotfebitele.
Znéni zaruCuje, ze nabidka nesmi byt uréena ani koncovym uzivatelim. Navic zaklad pro
zmocnéni ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o bezpecnosti vyrobkl se nezaméfuje pouze na
spotfebni vyrobky, ale na vyrobky obecné.

K 8§ 4 (regulacni trestné ¢iny a trestné €iny)
Nafizeni upravuje spravni delikty a trestné Ciny.
K 8 5 a (Vstoupeni v plathost)

Timto ustanovenim se upravuje vstoupeni nafizeni v platnost.
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