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Does not open the delays - N'ouvre pas de délai - Kein Fristbeginn - He ce npeasuxaa nepuof Ha NpekbCcBaHe -
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Inleder ingen frist - Ni osclaionn sé na moilleanna

MSG: 20232173.5V

1. MSG 001 IND 2023 0452 NL SV 18-07-2023 NL NOTIF

2. Netherlands

3A. Ministerie van Financién, Dienst Douane Noord, CDIU.
(cdiu.notificaties@douane.nl)

3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken

4. 2023/0452/NL - SERV20 - Elektronisk handel

5. Andring av forordningen om tobaksvaror och rékningsprodukter nar det géller fdrbud mot gréanséverskridande
distansforsaljning av andra relaterade produkter &n elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
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6. Gransoverskridande distansforsaljning av nikotinfria elektroniska cigaretter, nikotinfria pafyliningsbehallare, nikotinfria
patroner, elektroniska varmeanordningar och vaxtbaserade produkter avsedda for rokning

7.
Direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden.

Annat

Det foreslagna foérbudet tillampas utan diskriminering. Det goérs ingen atskillnad mellan detaljhandlare baserade i
Nederlanderna och detaljhandlare baserade i andra lander. Darfér gors ingen atskillnad beroende pa nationalitet eller
etableringsland. Fran och med den 1 juli 2023 ska det dessutom finnas ett férbud mot inhemsk férsaljning av nikotinfria
elektroniska cigaretter, nikotinfria pafyliningsbehallare, nikotinfria patroner, elektroniska varmeanordningar och
vaxtbaserade produkter avsedda fér rokning.

Férbudet motiveras av tvingande skal av allmanintresse, namligen skydd av folkhalsan. Nédvandigheten och
proportionaliteten i forbudet mot gransdéverskridande forsaljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare har redan vagts upp i samband med inrattandet av artiklarna 18 och 20 i tobaksdirektivet och
sammanfattas i skal 33 i det direktivet:

”33) Gransoverskridande distansférsaljning av tobaksvaror skulle kunna underlatta tillgangen till tobaksvaror som inte
dverensstammer med detta direktiv. Det finns ocksa en ékad risk for att ungdomar far tillgang till tobaksprodukter.
Féljaktligen finns det en risk for att lagstiftningen om tobakskontroll skulle undergrévas. Medlemsstaterna bér darfor
tillatas att forbjuda gréansodverskridande distansférsaljning.”

Forbudet ar en lamplig atgard och gar inte utéver vad som ar nédvandigt. En minskning av férséljningsstallen minskar
exponeringen for dessa produkter och bidrar till installningen att rokning inte ar normalt. Detta bidrar till att minska
risken for att ungdomar boérjar réka. Genom att forbjuda gransdverskridande férsaljning av nikotinfria elektroniska
cigaretter, elektroniska varmeanordningar och vaxtbaserade produkter avsedda for rékning omfattas alla relaterade
produkter av samma regler och spridningseffekter ska forhindras. Ett forbud mot distansforsaljning som den férsta
atgarden snarare &n sist ar det mest effektiva enligt regeringens uppfattning. Detta ska till exempel férhindra att det
foreslagna férbudet mot férsaljning i stormarknader leder till att onlineférsaljningen 6kar kraftigt, vilket skulle kunna
minska eller eliminera den positiva effekten pa rékning och darmed pa folkhalsan.

Dessutom gar atgarden inte utdver vad som &r nddvandigt. Liksom tidigare atgarder &r detta forbud en del av ett
sammanhangande atgardspaket som &r nédvéndigt for att uppna malen i det nationella férebyggande avtalet. En viktig
atgard i detta avseende ar att minska antalet férsaljningsstallen, och detta forbud ar en del av detta. Ett uteldmnande av
denna atgard skulle undergrava den 6vergripande politik som syftar till att uppna en rokfri generation senast 2040.

8. Detta utkast till forordning forbjuder granséverskridande distansforsaljning av nikotinfria elektroniska cigaretter,
nikotinfria pafyliningsbehallare, nikotinfria patroner, elektroniska varmeanordningar och véxtbaserade produkter avsedda
for rékning. Férbudet i artikel I i utkastet till férordning kan betraktas som en teknisk foreskrift i den mening som avses i
direktiv (EU) 2015/1535.

Gransoverskridande distansférsaljning av relaterade produkter (andra an elektroniska cigaretter och pafylliningsbehallare)
omfattas inte av tobaksdirektivets tillampningsomrade. Nar det galler aspekter som inte omfattas av tobaksdirektivet har
en medlemsstat dock ratt att behalla eller infora nationell lagstiftning som &r tillamplig pa alla produkter som slapps ut
pa den marknaden i den medlemsstaten, forutsatt att den ar férenlig med EUF-férdraget och inte dventyrar den
fullstdndiga tillampningen av detta direktiv. Pa dessa villkor far darfér en medlemsstat bland annat foreskriva reglering
eller forbud mot varor som liknar en typ av tobak eller narstdende produkt i utseende. Nationella tekniska féreskrifter
kraver forhandsanmalan enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Ingen klausul om 6msesidigt erkannande har inbegripits. Det foreslagna férbudet galler dterférsaljare som erbjuder
nikotinfria elektroniska cigaretter, nikotinfria pafyliningsbehallare, nikotinfria patroner, elektroniska varmeanordningar
och vaxtbaserade produkter avsedda fér rokning fér granséverskridande distansforsaljning fran andra EU-medlemsstater
eller tredjelander till konsumenter i Nederlanderna (import). Dessutom galler férbudet fér granséverskridande
distansforsaljning av nikotinfria elektroniska cigaretter, nikotinfria pafyliningsbehallare, nikotinfria patroner, elektroniska



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

varmeanordningar och vaxtbaserade produkter avsedda fér rokning av aterférséljare som ar etablerade i Nederlanderna
till konsumenter i andra medlemsstater eller tredjelander (export).

9. Férbudet ar motiverat av bradskande skal av folkhalsoskal, tillampas utan diskriminering och &r nédvandigt och
proportionerligt fér att skydda folkhalsan.

Diskrimineringsférbud

Det féreslagna forbudet tillampas utan diskriminering. Det gérs ingen atskillnad mellan detaljhandlare baserade i
Nederlanderna och detaljhandlare baserade i andra lander. Darfér gors ingen atskillnad beroende pa nationalitet eller
etableringsland. Fran och med den 1 juli 2023 ska det dessutom finnas ett férbud mot inhemsk férsaljning av nikotinfria
elektroniska cigaretter, nikotinfria pafyliningsbehallare, nikotinfria patroner, elektroniska varmeanordningar och
vaxtbaserade produkter avsedda fér rokning.

Nodvandighet

Forbudet motiveras av tvingande skal av allmanintresse, namligen skydd av folkhalsan. Nédvandigheten och
proportionaliteten i forbudet mot granséverskridande forsaljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare har redan vagts upp i samband med inrattandet av artiklarna 18 och 20 i tobaksdirektivet och
sammanfattas i skal 33 i det direktivet:

”33) Gransoverskridande distansforsaljning av tobaksvaror skulle kunna underlatta tillgangen till tobaksvaror som inte
dverensstammer med detta direktiv. Det finns ocksa en ékad risk for att ungdomar far tillgang till tobaksprodukter.
Féljaktligen finns det en risk for att lagstiftningen om tobakskontroll skulle undergrévas. Medlemsstaterna bér darfor
tillatas att forbjuda gransoverskridande distansforsaljning.”

Fran och med den 1 juli 2023 ska forbudet mot gransdverskridande férsaljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter

och pafyliningsbehallare samt forbudet mot inhemsk distansférsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter trada i
kraft. Férbudet mot granséverskridande distansférsaljning av narstaende produkter som inte omfattas av artiklarna 18
och 20 i tobaksdirektivet ligger i linje med detta skal.

Proportionalitet

Forbudet ar en 1dmplig dtgard och gar inte utéver vad som ar nddvandigt. En minskning av forsaljningsstallen minskar
exponeringen for dessa produkter och bidrar till installningen att rokning inte ar normalt. Detta bidrar till att minska
risken for att ungdomar bdérjar roka. Genom att forbjuda granséverskridande forsaljning av nikotinfria elektroniska
cigaretter, elektroniska varmeanordningar och vaxtbaserade produkter avsedda for rékning omfattas alla relaterade
produkter av samma regler och spridningseffekter ska forhindras. Ett forbud mot distansférsaljning som den férsta
atgarden snarare an sist ar det mest effektiva enligt regeringens uppfattning. Detta ska till exempel forhindra att det
foreslagna forbudet mot forsaljning i stormarknader leder till att onlineférsaljningen 6kar kraftigt, vilket skulle kunna
minska eller eliminera den positiva effekten pa rékning och darmed pa folkhalsan.

Dessutom gar atgarden inte utdver vad som ar nddvandigt. Liksom tidigare atgarder ar detta forbud en del av ett
sammanhangande atgardspaket som &r nédvéndigt fér att uppna malen i det nationella férebyggande avtalet. En viktig
atgard i detta avseende &r att minska antalet férsaljningsstallen, och detta férbud ar en del av detta. Ett utelamnande av
denna atgard skulle undergrava den 6vergripande politik som syftar till att uppna en rékfri generation senast 2040.

10. Grundtexternas nummer eller titlar:
B-2023-0452-NL-01
B-2023-0452-NL-02

11. Nej

12.

13. Nej
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14. Nej
15. Nej

16.
TBT-aspekt: Nej

SPS-aspekt: Nej
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Europeiska kommissionen
Kontaktadress Direktiv (EU) 2015/1535
e-post: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



