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4. 2023/0581/FI - X00M - Varor och diverse produkter

5. Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av tobakslagen

6. Tobaksvaror, elektroniska cigaretter, påfyllningsbehållare, vätskor som innehåller nikotin, andra vätskor än
nikotinhaltiga vätskor avsedda att användas i elektroniska cigaretter.

7.

8. I propositionen föreslås ändringar av tobakslagen. Ändringen är nödvändig eftersom försäljningen av nikotinpåsar har
liberaliserats till följd av en ändring i tolkningen av läkemedelslagen.

Enligt regeringsprogrammet för statsminister Petteri Orpos regering ska nikotinpåsar inkluderas i tobakslagens
tillämpningsområde, och försäljning tillåtas med beaktande av de bestämmelser som föreskrivs för detta. Syftet med
bestämmelserna är att förhindra användningen bland ungdomar, grå import och illegal handel samt att motverka
organiserad brottslighet. Detaljförsäljning blir tillståndspliktig, det föreskrivs om samma nikotingränser som i
grannländerna och endast smaker riktade till vuxna tillåts.

I propositionen föreslås det att till tobakslagen fogas en definition av ”rökfria nikotinprodukter” som omfattar
nikotinpåsar och produkter som har en nära likhet med sådana. Det är fråga om snusliknande produkter som inte
innehåller tobaksplanta men till vilka nikotin har tillsatts och som till användningssätt och utseende motsvarar traditionell
tobak för användning i munnen.

Det föreslås att bestämmelserna om rökfria nikotinprodukter i stort sett ska motsvara tobakslagens bestämmelser om
tobaksprodukter och nikotinvätskor. Detta skulle bland annat innebära att man för produkterna skulle införa en
nikotingräns och att smaker av alkohol och cannabis och smaker som tilltalar ungdomar skulle förbjudas i dem.
Hälsovarningar skulle krävas för styckförpackningar av produkterna och förpackningens utformning skulle förenhetligas.
Detaljhandeln med produkterna skulle göras tillståndspliktig och partihandeln anmälningspliktig samtidigt som
distansförsäljningen av produkterna skulle förbjudas. För införseln skulle det införas bland annat kvantitativa gränser och
tidsgränser. Det skulle tas ut avgifter för övervakningen av produkterna och försäljningen av dem. Dessutom föreslås det
att användningen av rökfria nikotinprodukter ska vara förbjuden i lokaler och på utomhusområden som används av
daghem eller läroanstalter som ger förskoleundervisning, grundläggande utbildning, yrkesutbildning eller
gymnasieutbildning och på utomhuslekplatser.

Dessutom föreslås i propositionen att passagerares import av rökfria tobaksvaror såsom tobak för användning i munnen
(”snus”) bör tillåtas i mindre mängder än för närvarande.

Den föreslagna lagen avses träda i kraft så snart som möjligt. Till exempel skulle begränsningar av egenskaperna hos
rökfria nikotinprodukter och bestämmelser om styckförpackningar träda i kraft först vid en senare tidpunkt. Dessutom
innehåller den föreslagna lagen flera övergångsbestämmelser.

9. De föresatser om nikotinpåsar som ingår i regeringsprogrammet är en del av åtgärderna för att öppna upp marknaden
och öka konkurrensen. I enlighet med regeringsprogrammet är målet med propositionen att förhindra grå import och
illegal handel samt att motverka organiserad brottslighet. Ett mål med propositionen är att finländare som har skaffat
snus via olagliga kanaler ska övergå till att använda lagligt sålda nikotinpåsar. Ur denna synvinkel ska regleringen vara
sådan att nikotinpåsar förblir ett tillräckligt lockande alternativ till snus.

Ett mål med propositionen är att i enlighet med regeringsprogrammet förhindra användningen av nikotinpåsar bland
ungdomar. Ett mål är också att minska sådana livshotande nikotinförgiftningar som små barn kan orsakas om de kommer
åt att svälja eller suga på nikotinpåsar.
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Propositionens mål står delvis i strid med varandra, eftersom en etablering av nikotinpåsarnas ställning på den finländska
marknaden ohjälpligt ökar sannolikheten för att produkterna blir en ny inkörsport till nikotinberoende för barn och unga
och därigenom till användning av andra tobaks- och nikotinprodukter. Denna risk kan emellertid minskas till exempel
genom att begränsa nikotinpåsarnas nikotinhalt, lockelse och tillgänglighet.

10. Hänvisning till grundtexter: 2015/0490/FIN

Grundtexterna lämnades in i samband med en tidigare anmälan:
2015/0490/FIN
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