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1 Voorstel voor een wet tot wijziging van 
de alcoholwet (2010:1622)

Stelt met betrekking tot de alcoholwet (2010:1622) het volgende vast:
dat hoofdstuk 1, artikelen 2 en 11, hoofdstuk 5, artikel 2, hoofdstuk 8,

artikel 7 en hoofdstuk 9, artikelen 2, 3, 11, 12 en 17 als volgt luiden:
dat een  nieuw  hoofdstuk,  hoofdstuk  5a,  en  drie  nieuwe  leden,

hoofdstuk 1,  artikelen  13  en  14,  en  hoofdstuk 9,  artikel  18a,  worden
ingevoegd, die als volgt luiden:

Huidige formulering Voorgestelde formulering

Hoofdstuk 1
Artikel 21

Deze wet bevat bepalingen inzake
— vervaardiging, enz. (Hoofdstuk 2);
— algemene bepalingen inzake verkoop (hoofdstuk 3);
— groothandel, enz. (Hoofdstuk 4);
— detailhandel (hoofdstuk 5);

—  verkoop  op  het
landbouwbedrijf (hoofdstuk 5a);

— handel met industriële gedistilleerde dranken en alcoholhoudende
preparaten (hoofdstuk 6);

—  het  in  de  handel  brengen  van  alcoholhoudende  dranken  en
preparaten  die  vergelijkbaar  zijn  met  alcoholhoudende  dranken
(hoofdstuk 7);

—  het  serveren  van  alcoholhoudende  dranken  en  preparaten  die
vergelijkbaar zijn met alcoholhoudende dranken (hoofdstuk 8);

— toezicht, enz. (Hoofdstuk 9);
– verzoeken en beroep (hoofdstuk 10);
— strafrechtelijke bepalingen (hoofdstuk 11);
— confiscatie (hoofdstuk 12); en
— registers (hoofdstuk 13).

Artikel 112

Fabrikant: eenieder die beroepsmatig de in deze wet bedoelde goederen
vervaardigt.

Verkoop aan consumenten wordt aangeduid als  kleinhandel of, in het
geval van alcoholhoudende dranken en preparaten die vergelijkbaar zijn
met alcoholhoudende dranken, serveren indien verkocht voor consumptie
ter plaatse. Andere verkopen worden aangeduid als groothandel.

Detailhandel  in
zelfgeproduceerde
alcoholhoudende  dranken  vanaf
het  verkooppunt  van  de  fabrikant
wordt  aangeduid  als  verkoop  op

1 Meest recente formulering 2019:345.
2 Meest recente formulering 2019:345.
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het landbouwbedrijf. 

Artikel 13.
Onafhankelijke  fabrikant:  een
fabrikant  van  alcoholhoudende
dranken die

— juridisch  en  economisch
onafhankelijk  is  van  andere
producenten van alcoholhoudende
dranken;

— gebouwen gebruikt die fysiek
gescheiden  zijn  van
bedrijfsruimten  die  worden
gebruikt door fabrikanten waarvan
de jaarlijkse productie een van de
in  hoofdstuk  5a,  artikel  2,  eerste
lid,  punt  2,  gespecificeerde
volumes overschrijdt; en 

—  niet  onder  licentie
produceert.

Artikel 14.
Jaarlijkse  productie:  de
hoeveelheden  alcoholhoudende
dranken  die  zijn  geproduceerd  in
het kalenderjaar voorafgaand aan
het jaar waarin de verkoop op het
landbouwbedrijf plaatsvindt.

Indien  een  fabrikant  geen
alcoholhoudende  dranken  heeft
geproduceerd  in  het  kalenderjaar
dat  onmiddellijk  voorafgaat  aan
het jaar waarin de verkoop op het
landbouwbedrijf  plaatsvindt,
verwijst de jaarlijkse productie in
plaats  daarvan  naar  de
hoeveelheden  alcoholhoudende
dranken  die  de  fabrikant  naar
schatting  zal  produceren  in  het
jaar  waarin  de  verkoop
plaatsvindt.

Hoofdstuk 5
Artikel 23

Alleen  de  detailhandelsonderneming  mag  zich  bezighouden  met  de
detailverkoop  van  gedistilleerde  dranken,  wijn,  sterk  bier  en  andere
gegiste  alcoholhoudende  dranken  en  preparaten  die  vergelijkbaar  zijn
met alcoholhoudende dranken.

Houders  van  een  vergunning

3 Meest recente formulering 2019:345.
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voor  verkoop  op  het
landbouwbedrijf  mogen  echter  de
detailhandel  in  alcoholhoudende
dranken  verrichten
overeenkomstig de bepalingen van
hoofdstuk 5a.

Hoofdstuk 5a. Verkoop op het landbouwbedrijf

Vergunning voor verkoop op het landbouwbedrijf

Artikel 1.    Voor de verkoop op het landbouwbedrijf is een vergunning
vereist (vergunning voor verkoop op het landbouwbedrijf).

Voorwaarden voor een vergunning

Artikel 2.    Een vergunning voor verkoop op het landbouwbedrijf kan
worden  verleend  aan  een  onafhankelijke  fabrikant  die  zelfstandig
beroepsmatig alcoholhoudende dranken vervaardigt, indien: 

1. het kenmerkende deel van de productie plaatsvindt op de plaats van
vervaardiging; en 

2. de jaarlijkse productie van de fabrikant van
a) gedistilleerde dranken niet groter is dan 75 000 liter; 
b) gegiste alcoholhoudende dranken tot  10 % volume niet  meer dan

400 000 liter bedraagt; en
c) gegiste alcoholhoudende dranken met een alcoholgehalte van meer

dan 10 % volume niet meer dan 200 000 liter bedraagt.
Wijnproducenten  produceren  de  wijn  bovendien  uit  druiven  die

uitsluitend uit hun eigen plantages afkomstig zijn.

Basisvoorwaarden voor de verkoop op het landbouwbedrijf

Artikel  3.    De  vergunninghouder  mag  de  verkoop  op  het
landbouwbedrijf slechts vanuit één verkooppunt uitvoeren.

Voor  de  toepassing  van  dit  hoofdstuk  wordt  onder  “verkooppunt”
verstaan  de  plaats  waar  de  meeste  alcoholhoudende  dranken  zijn
geproduceerd.  In  het  geval  van  wijnproducenten  kan  het  verkooppunt
ook verwijzen naar de plaats waar de meeste druiven zijn geteeld.

Artikel  4.    Verkoop op het  landbouwbedrijf  mag alleen plaatsvinden
aan  consumenten  die  deelnemen  aan  een  door  de  vergunninghouder
georganiseerd  bezoek  in  verband  met  de  betrokken  alcoholhoudende
drank. De bezoekregeling wordt uitgevoerd in de onmiddellijke nabijheid
van het verkooppunt. 

De  bezoekersregeling  heeft  een  bewustmakingselement  en  een
bepaalde duur en wordt tegen betaling aan consumenten aangeboden.

Artikel  5.    De  verkoop  op  het  landbouwbedrijf  aan  elke  individuele
consument  tijdens  één  bezoek  mag  niet  meer  bedragen  dan  0,7  liter
gedistilleerde dranken,  drie liter wijn, drie liter sterk bier en drie liter
andere gegiste alcoholhoudende dranken. 
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Aanvraag van een vergunning

Artikel  6.    Aanvragen  voor  een  vergunning  voor
verkoop  op  het  landbouwbedrijf  worden  schriftelijk  ingediend  bij  de
gemeente waar het verkooppunt is gelegen. 

Zelftoezicht en informatieverstrekking

Artikel 7.    De persoon die de verkoop op het landbouwbedrijf uitoefent,
dient specifieke controles (interne controle) uit te voeren op de verkoop
en  behandeling  in  andere  opzichten  en  is  verantwoordelijk  voor  het
bestaan van een passend programma voor interne controle.

Het  programma  voor  interne  controle  en  de  overige  informatie  die
nodig is voor het onderzoek door de gemeentelijke instantie worden bij
de vergunningsaanvraag gevoegd overeenkomstig artikel 6.

Beslissingen over vergunningen

Artikel 8.    Vergunningen voor verkoop op het landbouwbedrijf kunnen
slechts worden toegekend aan personen die aantonen dat zij, gezien hun
persoonlijke, economische en andere omstandigheden, geschikt zijn om
de  activiteit  uit  te  oefenen  en  dat  de  activiteiten  worden  uitgeoefend
overeenkomstig de bij deze wet gestelde vereisten. 

De aanvrager toont ook aan, door het afleggen van een examen, dat hij
of zij kennis heeft van deze wet en van de daarop betrekking hebbende
voorschriften  die  noodzakelijk  zijn  om  op  verkopen  op  het
landbouwbedrijf op wettelijke wijze te kunnen uitvoeren.

Artikel  9.    Een  aanvraag  voor  een  vergunning  voor  verkoop  op  het
landbouwbedrijf  kan niet  worden  toegekend zonder  het  advies  van de
politiële autoriteit te hebben ingewonnen.

In  haar  advies  vermeldt  de  politiële  autoriteit  alle  omstandigheden
waarop  haar  beoordeling  is  gebaseerd  en  geeft  zij,  in  het  bijzonder,
opmerkingen  met  betrekking  tot  de  algemene  geschiktheid  van  de
aanvrager voor de activiteit.

Artikel 10.    Indien de verkoop op het landbouwbedrijf, door de ligging
van  het  verkooppunt,  de  structuur  van  de  bezoekregeling  of  andere
omstandigheden,  waarschijnlijk  problemen op  het  gebied  van  orde  en
onbekendheid of een bijzonder risico voor de menselijke gezondheid kan
veroorzaken, kan een vergunning voor verkoop op het landbouwbedrijf
worden geweigerd,  zelfs  als er  is  voldaan aan de overige in deze wet
gestelde vereisten.

Artikel 11.    Een vergunning voor verkoop op het landbouwbedrijf heeft
betrekking  op  een  afgebakende  ruimte  voor  de  verkoop  van
alcoholhoudende dranken. De houder van de vergunning dient over deze
ruimte te  beschikken.

Verscheidene  vergunninghouders  mogen  geen  gemeenschappelijke
ruimte gebruiken voor de verkoop op het landbouwbedrijf.
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Tijdsbeperking van vergunningen

Artikel 12.    Een vergunning voor verkoop op het landbouwbedrijf heeft
een vaste geldigheidsduur en kan uiterlijk tot en met 31 mei 2031 geldig
zijn.

Personeel

Artikel 13.    De vergunninghouder of een door hem of haar aangewezen
persoon  houdt  toezicht  op  de  verkoop  op  het  landbouwbedrijf  en  is
gedurende de volledige verkoopperiode  aanwezig  op het  verkooppunt.
De verkoopmanager dient de leeftijd van 20 jaar te hebben bereikt en in
het  licht  van  zijn  persoonlijke  kenmerken  en  andere  omstandigheden
geschikt zijn voor de taak.

De vergunninghouder dient  de gemeente in kennis te stellen van de
naam of namen van de persoon of personen die is/zijn aangewezen om
verantwoordelijk te zijn voor de verkoop op het landbouwbedrijf. 

De vergunninghouder dient ervoor te zorgen dat het bij de verkoop op
het landbouwbedrijf werkzame personeel over de nodige kennis van de
verkoop op het landbouwbedrijf beschikt.

Tijdstip van verkoop

Artikel 14.    De gemeente bepaalt in welke perioden de verkoop op het
landbouwbedrijf mag plaatsvinden. De verkoop op het landbouwbedrijf
mag echter niet eerder plaatsvinden dan 10 uur ’s ochtends en mag niet
doorgaan na 8 uur ’s avonds. 

Bij de bepaling van het tijdstip van de verkoop op het landbouwbedrijf
wordt in het bijzonder rekening gehouden met de vraag of de verkoop
waarschijnlijk problemen in verband met orde en onbekendheid dan wel
een bijzonder risico voor de menselijke gezondheid kan opleveren.

Prijsstelling van alcoholische dranken en bezoekregelingen

Artikel  15.    De  prijs  van  alcoholhoudende  dranken  die  op  het
landbouwbedrijf  worden  verkocht,  mag  niet  lager  zijn  dan  de
productiekosten en een redelijke opslag. 

De prijs  van  de  bezoekregeling  in  verband  met  de  verkoop op  het
landbouwbedrijf mag niet lager zijn dan de kosten van het bezoek en een
redelijke opslag.

Informatie over schadelijke effecten

Artikel  16.    In  het  kader  van  de  bezoekregeling  verstrekt  de
vergunninghouder informatie over de schadelijke effecten van alcohol.

Vergoedingen

Artikel 17.    De gemeente kan een vergoeding in rekening brengen voor
het onderzoek van de aanvraag voor een vergunning voor verkoop op het
landbouwbedrijf  op  grond  van  de  door  de  gemeenteraad  vastgestelde
gronden. 
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De  gemeente  kan  ook  een  vergoeding  in  rekening
brengen voor het toezicht op grond van hoofdstuk 9 van

een  persoon  die  over  een  vergunning  voor  verkoop  op  het
landbouwbedrijf beschikt.

Goedkeuringen

Artikel 18.    De regering kan voorschriften uitvaardigen over de termijn
waarbinnen  de  gemeente  een  besluit  dient  te  nemen  over  de
vergunningen voor verkoop op het landbouwbedrijf.

Artikel 19.    De regering of de door de regering aangewezen autoriteit
kan voorschriften vaststellen inzake: 

1. vrijstellingen  van  de  vereiste  in  artikel  2  dat  de  vervaardiging
zelfstandig dient plaats te vinden;

2.  de  indeling,  duur  en  inhoud  van  de  in  artikel  4  bedoelde
bezoekregelingen;

3. het ontwerp van de in artikel 7, eerste lid, bedoelde programma’s
voor interne controle;

4. de in artikel 8, tweede lid, bedoelde tests en, in bepaalde gevallen,
uitzonderingen op de verplichting tot het afnemen van examens;

5. vereisten inzake de ruimte als bedoeld in artikel 11, eerste lid;
6. prijsstelling overeenkomstig artikel 15; en
7. informatie overeenkomstig artikel 16.

Hoofdstuk 8
Artikel 74

Eenieder  die alcoholhoudende dranken of  preparaten  die vergelijkbaar
zijn met alcoholhoudende dranken vervaardigt  uit  grondstoffen die op
zijn of  haar  eigen landbouwbedrijf  zijn geproduceerd  en die over een
permanente  serveervergunning  beschikt,  heeft  het  recht  om,  na
kennisgeving aan de gemeente,  het  proeven van de zelfgeproduceerde
dranken of preparaten op de plaats van vervaardiging aan te bieden.

Bij  gebreke  aan  een  dergelijke  vergunning  mag  de  fabrikant  het
proeven van zelfgeproduceerde alcoholhoudende dranken of preparaten
die  vergelijkbaar  zijn  met  alcoholhoudende  dranken  op  de  plaats  van
vervaardiging aanbieden, mits daarvoor een speciale proefvergunning is
afgegeven.

Een houder van een vergunning
voor  verkoop  op  het
landbouwbedrijf  mag,  in
combinatie met deze verkopen, het
proeven  van  alcoholhoudende
dranken  die  zelfstandig  zijn
geproduceerd  en  waarop  de
vergunning  betrekking  heeft,
aanbieden.

Hoofdstuk 9

4 Meest recente formulering 2019:345.
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  Artikel 25

De gemeente en de politiële  autoriteit zien toe op de naleving van de
regels  die  van  toepassing  zijn  op  het  serveren  van  alcoholhoudende
dranken  en  preparaten  die  vergelijkbaar  zijn  met  alcoholhoudende
dranken.

De  gemeente  en  de  politiële
autoriteit  houden  ook toezicht  op
kleinhandel van volksbier.

De  gemeente  en  de  politiële
autoriteit  houden ook toezicht  op
kleinhandel van  volksbieren  en
verkoop op het landbouwbedrijf.

De  gemeente  dient  een  monitoringplan  op  te  stellen  dat  aan  de
provinciale raad van bestuur dient te worden voorgelegd.

Artikel 3
Voor  het  toezicht  op  de  naleving
van  de  bepalingen  inzake
markthandelspraktijken  in
hoofdstuk  7  zijn  er  specifieke
regels  in  de  markthandelswet
(2008:486) voorzien.  Het  toezicht
op de naleving van de bepalingen
ten  aanzien  van  houders  van  een
serveervergunning  kan,  in  geval
van  markthandel  in  de
serveerbedrijfsruimten,  ook  door
de  gemeente  worden  uitgeoefend.
Hoofdstuk 7, artikel 8, is niet van
toepassing op het toezicht door de
gemeente.

Voor  het  toezicht  op de naleving
van  de  bepalingen  inzake
markthandelspraktijken  in
hoofdstuk  7  zijn  er  specifieke
regels  in  de  markthandelswet
(2008:486)  voorzien.  Toezicht  op
de  naleving  van  de  regels  met
betrekking  tot  houders  van  een
serveervergunning  of  een
vergunning  voor  verkoop  op  het
landbouwbedrijf in  geval  van
markthandel  op  de  plaats  van
serveren,  of  het  verkooppunt,
wordt  ook  uitgeoefend  door  de
gemeente.  Hoofdstuk 7,  artikel  8,
is  niet  van  toepassing  op  het
toezicht door de gemeente.

Artikel 11
Een  persoon  aan  wie  een
serveervergunning  is  verleend,
dient  bij  de  gemeente  te  melden
wanneer  hij  of  zij  voornemens  is
met de activiteit te beginnen.

De  persoon  aan  wie  een
serveervergunning  of  een
vergunning  voor  verkoop  op  het
landbouwbedrijf is  toegekend,
dient  de  gemeente  op  de  hoogte
brengen wanneer hij/zij van plan is
met de activiteit te beginnen.

De kennisgeving vindt ook plaats in geval van sluiting van het bedrijf
of onderbreking van de activiteit. Enige wijziging in de omvang van de
activiteit  of enig ander aspect  dat  relevant  is  voor het  toezicht,  wordt
eveneens gemeld, evenals aanzienlijke wijzigingen in eigenaarschap.

De kennisgeving  geschiedt  vooraf  of  indien  de  omstandigheden  die
aanleiding geven tot de meldingsplicht niet onverwijld konden worden
voorzien.

Artikel 126

5 Meest recente formulering 2019:345.
6 Meest recente formulering 2013:635.
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Indien  een
persoon  aan  wie

op  grond  van  deze  wet  een
serveervergunning is toegekend, is
overleden  of  door  een
gevolmachtigde  overeenkomstig
hoofdstuk  11,  artikel  7,  van  het
wetboek  inzake  ouderschap  is
aangesteld  met  een  mandaat  met
betrekking  tot  het  bedrijf  en  het
nalatenschap  of  als  de
gevolmachtigde  het  bedrijf  wenst
voort te zetten, wordt de gemeente
hiervan  in  kennis  gesteld.  Een
aanvraag  dient  uiterlijk  twee
maanden  na  het  overlijden  of  de
beslissing  van  de  gevolmachtigde
worden  ontvangen.  Indien  de
aanvraag niet binnen deze termijn
is  ontvangen,  vervalt  de
vergunning.

Indien  de  persoon  aan  wie  op
grond  van  deze  wet  een
serveervergunning  of  een
vergunning  voor  verkoop  op  het
landbouwbedrijf is  toegekend,  is
overleden  of  door  een
gevolmachtigde  overeenkomstig
hoofdstuk  11,  artikel  7,  van  het
wetboek  inzake  ouderschap  is
aangesteld  met  een  mandaat  met
betrekking  tot  het  bedrijf  en  het
nalatenschap  of  als  de
gevolmachtigde  het  bedrijf  wenst
voort te zetten, wordt de gemeente
hiervan  in  kennis  gesteld.  Een
aanvraag  dient  uiterlijk  twee
maanden  na  het  overlijden  of  de
beslissing  van  de  gevolmachtigde
worden  ontvangen.  Indien  de
aanvraag niet binnen deze termijn
is  ontvangen,  vervalt  de
vergunning.

Indien  de  ontvanger  van  een
serveervergunning  failliet  is
verklaard,  verliest  de  vergunning
onmiddellijk  haar  geldigheid.
Indien  de  failliete  boedel  het
bedrijf wil voortzetten, dient er een
nieuwe aanvraag  bij  de  gemeente
te worden ingediend. De gemeente
dient een dergelijke aanvraag met
prioriteit te behandelen.

Indien  de  persoon  aan  wie  een
serveervergunning  of  een
vergunning  voor  verkoop  op  het
landbouwbedrijf is  toegekend,
failliet  is  verklaard,  vervalt  de
vergunning  onmiddellijk.  Indien
de failliete  boedel  het  bedrijf  wil
voortzetten,  dient  er  een  nieuwe
aanvraag  bij  de  gemeente  te
worden  ingediend.  De  gemeente
dient een dergelijke aanvraag met
prioriteit te behandelen.

In het geval van een persoon die zich bezighoudt met de vervaardiging
van, de groothandel in of de handel in industriële alcohol uit hoofde van
deze  wet,  wordt  de overeenkomstige  kennisgeving,  als bedoeld in  het
eerste  en  tweede  lid,  gedaan  aan  het  Agentschap  voor  de
volksgezondheid.

Artikel 17
Een  gemeente  kan  een
waarschuwing  geven  aan  een
houder van een serveervergunning
of,  in  ernstigere  gevallen  of  in
geval van herhaalde overtredingen,
een waarschuwing indien hij of zij
niet:

Een gemeente kan een houder van
een  serveervergunning  of  een
vergunning  voor  verkoop  op  het
landbouwbedrijf een  herinnering,
of in ernstiger gevallen of in geval
van  herhaalde  inbreuken,  een
waarschuwing geven indien hij of
zij niet:
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1. voldoet aan de vereisten die van toepassing zijn op de kennisgeving
van de vergunning, of

2. voldoet aan de bepalingen die
krachtens deze wet van toepassing
zijn  op  het  serveren  of  aan  de
krachtens  deze  wet  vastgestelde
voorwaarden of voorschriften.

2. voldoet  aan  de  voorschriften
die  van  toepassing  zijn  op  het
serveren  of  de  verkoop  op  het
landbouwbedrijf krachtens  deze
wet of aan de krachtens deze wet
vastgestelde  voorwaarden  of
voorschriften.

Artikel 18a
Een gemeente trekt een vergunning
voor  verkoop  op  het
landbouwbedrijf in indien:

1. de  vergunning  niet  meer
wordt gebruikt;

2.  de  voorwaarden  voor  de
afgifte  van  de  vergunning
overeenkomstig  hoofdstuk  5a,
artikel  2,  niet  langer  van
toepassing zijn;

3.  er,  met  medeweten  van  de
vergunninghouder,  op  het
verkooppunt  of  daarmee  verband
houdend  criminele  activiteiten
hebben  plaatsgevonden  zonder
tussenkomst  van  de
vergunninghouder; of

4. de vergunninghouder deze wet
of  hetgeen  anderszins  op  de
vergunning  van  toepassing  is,
zodanig  heeft  overtreden  dat  een
waarschuwing  geen  voldoende
ingrijpende maatregel is of indien
de vergunninghouder een of meer
waarschuwingen  heeft  gekregen
zonder  dat  de  aan  de
waarschuwing  ten  grondslag
liggende  omstandigheden  zijn
gecorrigeerd.

                                                                                                                                                      

1. Deze wet treedt in werking op 1 juni 2025.
2. De wet verstrijkt eind mei 2031.
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