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1. MSG 001 IND 2024 0552 DE SV 01-10-2024 DE NOTIF

2. Germany

3A. Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, Referat EB3

3B. Bundesministerium fur Gesundheit, Referat 122

4. 2024/0552/DE - CO0C - Kemikalier

5. Formuleringshjalp for en férlangning av lagen om nya psykoaktiva substanser

6. Lagen om nya psykoaktiva substanser uppdateras for att aterspegla de senaste resultaten genom att andra lagen sa
att den omfattar de psykoaktiva substanserna dikvaveoxid, GBL och BDO. Lagen omarbetas.

7.
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8. Formuleringshjalpen innehaller en lagandring av lagen om nya psykoaktiva substanser (NpSG). Syftet med andringen
ar att utvidga den befintliga NpSG. Det nuvarande syftet ar att placera de psykoaktiva amnena dikvaveoxid, 1,4-
butandiol (BDO) och gamma-butyrolakton (GBL), i enlighet med NpSG, i en ny bilaga for att skydda folkhalsan. For att
begransa spridningen av och risken for missbruk ar det nédvandigt att ytterligare utveckla NpSG:s befintliga
strukturering av bilagor for andra psykoaktiva amnen pa grund av hur de fungerar, omfattningen av deras missbruk och
de darmed sammanhangande halsoriskerna. En andra bilaga ar nédvandig for att skilja de tidigare grupperna av
psykoaktiva &mnen fran de tre masskemikalier i vilka dessa &mnen dverfors. Den befintliga bilagan, som innehaller en
forteckning dver damnesgrupper av psykoaktiva &mnen, forblir innehallsméssigt oférandrad och kommer att ddpas om till
bilaga I.

9. Genom detta andringsforslag laggs dikvaveoxid, GBL och BDO till i bilaga Il till NpSG for att skydda folkhalsan och
individers halsa samt for att bekampa deras spridning i rekreationssyfte. Syftet med férbudet ar att minska den
omfattande tillgdngen till och anvéndningen av de psykoaktiva &mnena dikvaveoxid, GBL och BDO for
berusningsandamal, samtidigt som man sakerstaller deras tillganglighet fér industriella, kommersiella och vetenskapliga
andamal.

De vanligaste effekterna av att anvénda lustgas for berusning som uppstar under eller strax efter missbruk i
rekreationssyfte ar yrsel, férvirring och huvudvérk. Vid intensiv anvandning (dven en gang) kan en vitamin B12-brist
utvecklas, vilket kan orsaka neurologiska skador och blodsjukdomar som megaloblastisk anemi. Overdriven anvandning
kan leda till férlamningssymtom. Hos personer som lider av en funktionell vitamin B12-brist kan allvarliga, ibland
irreversibla, neurologiska skador uppsta efter engangsbruk. Under de senaste aren har konsumtionen av dikvaveoxid for
missbruk i rekreationssyfte 6kat mycket kraftigt bland ungdomar, inklusive utsatta grupper, sdsom unga och oerfarna
anvandare. Enligt icke-representativa studier ar dikvaveoxid redan det &mne som har de hdgsta prevalensnivaerna bland
ungdomar efter alkohol, tobak, e-cigaretter/tobaksvarmare och cannabis.

GBL och BDO anvands i ett brett spektrum av kommersiella och industriella till@mpningar. Samtidigt missbrukas de dock
ocksa i rekreationssyfte eller for att bega brott (t.ex. ran, valdtakt). Direkt taget metaboliseras GBL och BDO i kroppen till
substansen gammahydroxibutyrat (GHB), som ar registrerat som narkotika i Tyskland. Férgiftning kan leda till koma,
bradykardi och hypotermi. Vid Idngvarig anvandning av GBL eller BDO finns det risk for beroende. Eftersom den
psykoaktiva GHB &r vatten- och alkoholl8slig och potentiellt leder till en brist pa viljestyrka med efterfljande
minnesforlust, missbrukas GBL och BDO ocksa som knock-out-droppar i sexualbrott (sa kallade "date rape drugs") och
egendomsbrott. P& grund av att kroppen bryter ner GHB snabbt &r det svart att bevisa att det har tagits eller
administrerats, sarskilt i ett kriminellt sammanhang, vilket utgor en ytterligare risk. Det finns darfor knappast nagra
tillférlitliga uppgifter om missbruk av GBL som rekreationsamne i Europa. Baserat pa konsumentrapporter pa internet,
liksom manga beslag och rapporter fran missbruksradgivning, kan ett stort antal orapporterade fall antas.

Genom att de infors i en ny bilaga till NpSG skapas de nédvandiga rattsliga grunderna for att kunna vidta effektiva
atgarder, sarskilt mot tillverkning av och handel med dikvaveoxid, GBL och BDO i missbrukssyfte.

| princip ar det forbjudet att slappa ut pa marknaden, bedriva handel, tillverka, fora in i lagens tillampningsomrade,
forvéarva och inneha dikvaveoxid i stérre patroner (innehallande mer &n 8 g) samt GBL och BDO i beredningar med ett
innehall pd mer &n 20 procent och som ett rent &mne. P& grund av deras egenskaper som tekniskt icke-utbytbara
industrikemikalier som anvéands i stora mangder &r erkdnda anvandningsomraden fér kommersiella, industriella och
vetenskapliga &ndamal undantagna fran férbudet. For att skydda barn och ungdomar féreskriver NpSG ett fullstdndigt
forbud mot leverans av dessa psykoaktiva amnen till minderariga nar det galler dikvéveoxid for alla
férpackningsstorlekar och nar det géller GBL/BDO med avseende pa det rena amnet eller beredningar som innehaller 20
procent eller mer av det psykoaktiva &mnet, samt ett forbud fér minderariga att inneha dem. Ett undantag foreskrivs
endast for administreringsformer dar det skulle vara tekniskt oméjligt att avlagsna de psykoaktiva amnena utan
oproportionerliga anstrangningar. Detta galler t.ex. forfyllda skumspraybehallare med permanent installerade
lustgaspatroner.

10. Hanvisning till grundtexter: Grundtexterna lamnades in i samband med en tidigare anmalan:
2023/0091/D
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11. Ja

12. Anvandningen av dikvaveoxid, GBL och BDO som rekreationsdroger utgor ett extremt hot mot ungdomar, halsa och
samhalle och utgér darfér grunden for deras inférande i bilaga Il. Allvarliga och odterkalleliga hélsoskador kan inte
uteslutas.

Det finns ett akut behov av ytterligare utveckling av NpSG pa grund av omfattningen av missbruk och de omedelbara
riskerna fér manniskors halsa som dikvaveoxid, GBL och BDO utgér. Syftet ar att skydda allmanhetens och individers
halsa, sarskilt ungdomars halsa, och att bekdmpa den fortsatta spridningen av de psykoaktiva amnena dikvaveoxid, GBL
och BDO.

De tyska brottsbekampande myndigheternas beslag och det 6kade behandlingsbehovet pa grund av halsoproblem hos
anvandarna tyder p& en hég marknadsnarvaro av dessa tre amnen. Amnena &r fér narvarande fritt tillgéngliga i
natbutiker och varuautomater. Det finns for narvarande inga aldersgranser for inkép av dessa amnen. Riskbedémningen
bekraftar att de tre psykoaktiva amnena dikvaveoxid, GBL och BDO utgér en betydande risk for manniskors halsa och
samhallet. Nya rapporter visar att neurologer och missbruksspecialister finner bland annat att riskerna och skadorna av
missbruk av dikvaveoxid i rekreationssyfte verkar mer betydande an vad som ursprungligen antogs.

13. Nej
14. Nej
15. Nej

16.
TBT-aspekt: Nej

SPS-aspekt: Nej
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