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Udkast til hjælp til formulering af et ændringsforslag

 

Nr. Artikel Lov Nøgleord Beskrivelse

X X (NpSG)  Videreudvikling af lov om nye 

psykoaktive stoffer (NpSG) 

 Begrænsning af salget af 

lattergas (N2O), gamma-

butyrolacton (GBL) og 1,4-

butandiol (BDO) (også kendt som 

"knock-out dråber") med henblik 

på at bekæmpe misbrug.

 Lattergas, GBL og BDO tilføjes listen i et nyt 

bilag til NpSG med henblik på at beskytte 

folkesundheden mod misbrug af lattergas til 

beruselse og misbrug af GBL og BDO til 

beruselse eller udførelse af strafbare 

handlinger (navnlig seksualforbrydelser, 

såkaldte "knockout-dråber/voldtægtsstoffer").

 Der indføres forbud mod håndtering af 

lattergas i form af lattergasbeholdere med et 

indhold på mere end otte gram og forbud mod 

håndtering af GBL/BDO i form af det rene stof 

eller præparater med et indhold på 20 % eller 

derover. Forbuddet gælder kun, når der ikke 

er tale om håndtering til anerkendte 

kommercielle, industrielle og økonomiske 

formål, idet der tages hensyn til industriens 

anvendelse af stofferne som bulkkemikalier.

 Særligt med henblik på yderligere beskyttelse 

af børn og unge:

For lattergas i samtlige emballagestørrelser 

og for GBL/BDO i ren form eller som præparat

med et indhold på 20 procent eller mere 

indføres der:

 Forbud mod salg til mindreårige og mod 

mindreåriges køb og besiddelse af de 

pågældende stoffer 
 Generelt forbud mod salg til slutbrugere 

via salgsautomater og postordre.

 Undtagelse: Hvis stofferne er indeholdt i 

et præparat eller en beholder, hvorfra det 

ville være teknisk umuligt at fjerne stoffet 

uden en uforholdsmæssigt stor indsats 

(f.eks. en brugsklar creme på spraydåse)



Udkast – punkt X

(Tre psykoaktive stoffer (lattergas, GBL

og BDO) underlægges NpSG)

Efter artikel X indsættes følgende artikel Xa:

"Artikel Xa

Ændring af lov om nye psykoaktive stoffer1

Lov om nye psykoaktive stoffer af 21. november 2016 (forbundslovtidende I, s. 2615), senest

ændret ved artikel 1 i bekendtgørelse af 21. juni 2024 (forbundslovtidende 2024 I, nr. 210), 

ændres som følger:

1. § 2 Punkt 1 affattes således:

"1. Nyt psykoaktivt stof 

a) et stof eller et præparat af et stof, der tilhører en af de grupper af stoffer, der er 

opført i bilag I eller

b) et stof, der er opført i bilag II, eller et præparat af et sådant stof, hvis det 

pågældende stof eller præparat har de egenskaber, der er angivet i kolonne 2 i 

bilag II".

2. § 3 ændres som følger:

a) Stk. 1 får følgende ordlyd:

"1) Det er forbudt

1. at forhandle, markedsføre, fremstille, erhverve, besidde, overdrage, 

importere fra, eksportere til eller fragte gennem lovens anvendelsesområde de

i § 2, nr. 1, litra a, nævnte nye psykoaktive stoffer eller de i § 2, nr. 1, litra b, 

nævnte nye psykoaktive stoffer, som har de i bilag II, kolonne 3, nævnte 

egenskaber

1Notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. 
september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for 
informationssamfundets tjenester (EUT L 241 af 17.9.2015, s. 1).



2. at forhandle, markedsføre, underlægge denne lovs anvendelsesområde 

eller erhverve et nyt psykoaktivt stof som nævnt i § 2, nr. 1, litra b, via 

postordre eller ved selvbetjening i automater

3. at levere et nyt psykoaktivt stof som nævnt i § 2, stk. 1, litra b), til personer 

under 18 år eller at gøre det tilgængeligt for personer under 18 år til direkte 

forbrug

4. som person under 18 år at erhverve eller besidde et nyt psykoaktivt stof 

som omhandlet i § 2, stk. 1, litra b).  

b) Stk. 2 ændres som følger:

aa) I nr. 1 erstattes ordet "og" med et komma i slutningen af sætningen.

bb) I stk. 2 erstattes punktummet til sidst med ordet "og".

cc) Følgende indsættes som stk. 3:

"3. de foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, nr. 2-4, hvis de har en udformning, 

der gør det umuligt at fjerne det pågældende nye psykoaktive stof uden en skulle 

gøre en uforholdsmæssigt stor indsats."

3. I § 6, første punktum, ændres "§ 7, stk. 11" til "§ 20, stk. 1".

4. I § 7 ændres kommaet og ordene "til byggeri og" til ordene "og til", ordene "og til 

forbrugerbeskyttelse" udgår, og ordene "liste over grupper af stoffer i bilaget" erstattes af 

ordene "listen over grupper af stoffer i bilag I og listen over stoffer i bilag II".

5. Bilaget bliver til bilag I.

6. Følgende indsættes som bilag II:

Bilag II:



Verdenssundheds

organisationens 

internationale 

fællesnavne (INN)

Stoffets eller

præparatets 

egenskaber

Karakterist

ika ved det 

nye 

psykoaktiv

e stof

andre 

fællesnavne 

eller

generiske 

navne

kemiske navne

i henhold til 

nomenklaturen

fra Den 

Internationale 

Union for Ren 

og Anvendt 

Kemi (IUPAC)

Det 

Europæiske 

Fællesskabs

nummer 

(EF-

nummer)

1,4-butanediol Stof: Rent 

materiale

Præparater: 

Ethvert 

præparat, der

indeholder 

mere end 

20 % 

Ethvert af 

stofferne

BDO, 

tetramethylengly

col, 1,4-

butylenglycol, 

1,4-

dihydroxybutan, 

B1D, Sucol B, 

diol 14B, 1,4-BD

Butan-1,4-diol  203-786-5

γ-Butyrolacton Stof: Rent 

materiale 

Præparat: 

Ethvert 

præparat, der

indeholder 

mere end 

20 %

Ethvert af 

stofferne

gammabutyrolac

ton, GBL, 

butyro-1,4-

lacton, 

dihydrofuran-2-

on, 1-oxa-

cyclopentan-2-

on, 4-butanolid

oxolan-2-on 202-509-5

Dinitrogenoxid Stof: Rent 

materiale 

Præparater: 

Ethvert af 

præparaterne

Emballering

i en 

beholder 

med en 

kapacitet på

over 8 g 

Lattergas, 

dinitrogenoxid, 

nitrogenoxid, 

azooxid, E 942 

Dinitrogenoxid 233-032-0,



Begrundelse

Ad nummer 1

Den juridiske definition af et nyt psykoaktivt stof (NPS) i § 2, stk. 1, er omarbejdet. 

Ved at omarbejde § 2, stk. 1, vil denne juridiske definition fremover omfatte både stoffer og

præparater heraf, der kan henføres til en af de grupper af stoffer, der er opført i bilag I (litra

a)), og stoffer og præparater heraf, der er opført i bilag II (litra b)).

§ 2 Punkt 1, litra a), svarer til den tidligere definition. Denne juridiske definition omfatter også

de  mest  syntetisk  fremstillede  stoffer,  der  undertiden  omtales  som  "designer  drugs",

"research chemicals"  eller  "legal  highs".  Nogle af  disse er nye stoffer,  der produceres af

aktører på narkotikamarkedet for specifikt at omgå stoffer, der allerede er officielt anerkendte

og forbudte, mens andre er stoffer, der er udviklet af medicinalindustrien, men som ikke er

blevet  videreudviklet  til  aktive  lægemiddelbestanddele  på  grund  af  deres  psykotrope

bivirkninger. De er kendetegnet ved, at de kan henføres til en af de grupper af stoffer, der er

opført i bilag I. 

Ud over de nye psykoaktive stoffer, der allerede er omfattet af lov om nye psykoaktive stoffer

(NpSG),  udgør  misbrug  af  psykoaktive  industrikemikalier  en  stigende  risiko  for

folkesundheden. Misbrug af dem er forbundet med alvorlige sundhedsrisici, som kan være

vanskelige at vurdere. Eksplosioner og afbrændinger af beholdere, der ikke er helt tomme,

f.eks.  beholdere  med  lattergas,  udgør  desuden  en  sundhedsrisiko  for  medarbejdere  i

affaldshåndteringsvirksomheder.  Desuden  kan  det  emballageaffald,  der  genereres  ved

anvendelsen af disse stoffer, forårsage skade på de sorterings- og genanvendelsesanlæg,

der anvendes ved bortskaffelsen.

På  grund  af  deres  udbredte  lovlige  brug  er  disse  stoffer,  hvoraf  nogle  handles  i  store

mængder,  ikke  egnede  til  at  blive  klassificeret  under  narkotikaloven  (BtMG).  En  sådan

klassificering  ville  have en betydelig  indvirkning på handelen,  især på grund af  de deraf

følgende godkendelseskrav og de meget omfattende indberetningskrav. Som følge heraf er

der  et  smuthul  i  lovgivningen  og  i  det  strafferetlige  ansvar  i  forbindelse  med  disse

psykoaktive  industrikemikalier,  som  skal  lukkes  ved  at  inkludere  dem  i  NpSG.  Da  det

eksisterende bilag til NpSG ikke indeholder nogen grupper af stoffer, som de psykoaktive

industrikemikalier  kan  henføres  til,  skal  der  tilføjes  et  nyt  bilag  (bilag  II)  til  NpSG,  som

indeholder en liste over individuelle stoffer. I modsætning til det tidligere bilag til NpSG, som

definerer de enkelte grupper af stoffer, opføres de enkelte stoffer i bilag II på en positivliste i

overensstemmelse med klassificeringen i BtMG. I betragtning af den brede vifte af lovlige

anvendelser, som disse psykoaktive stoffer har, hvor de handles som dagligdagsprodukter,



bør anvendelse som ingrediens i visse koncentrationer, der er defineret i kolonne 2 i bilag II,

udelukkes fra den juridiske definition. Brugen af sådanne produkter, såsom neglelakfjernere,

der indeholder GBL, bør ikke forhindres eller vanskeliggøres ved at omfatte disse stoffer.

Lovens  eneste  formål  er  at  forhindre,  at  de  misbruges  til  rekreative  formål,  og  ikke  at

begrænse deres bredt anerkendte brug til andre formål. F.eks. er produkter, der indeholder

GBL  og  BDO,  ikke  omfattet  af  den  juridiske  definition  i  §  2,  stk.  1,  litra  b),  hvis

koncentrationen af stoffet i produktet er så lav, at misbrug med henblik på rekreativt misbrug

er  usandsynlig,  da  koncentrationen  af  stoffet  i  et  sådant  præparat  er  for  lav  til  den

psykoaktive virkning. 

Bilag II kan ved bekendtgørelse udvides til at omfatte yderligere psykoaktive stoffer i henhold

til § 7, hvis det i henhold til videnskabelig viden er nødvendigt på grund af deres virkemåde

som psykoaktive stoffer, på grund af omfanget af deres ikke-anerkendte anvendelse eller på

grund  af  den  direkte  eller  indirekte  sundhedsrisiko.  Bemyndigelsen  til  at  udstede

bekendtgørelser i henhold til § 7 omfatter også ændringer af kolonne 2 og 3 i bilag II. 

Ad stk. 2

Ved at  medtage de i  bilag  II  nævnte stoffer  og præparater heraf  i  definitionen af  NPS i

forbindelse med § 2, stk.  1,  hvis de i  bilag II,  kolonne 2,  nævnte egenskaber  er  opfyldt,

udvides det administrative forbud mod håndtering af NPS, § 3, stk. 1, til  også at omfatte

disse.  Forbuddet  giver  mulighed  for  at  beslaglægge  og  destruere  disse produkter  under

hensyntagen  til  det  særlige  krav  om  at  beskytte  folkesundheden  uden  at  kriminalisere

forbrugerne. Formålet med det administrative forbud er at begrænse distributionen af disse

stoffer til rusmiddelformål og så vidt muligt dæmme op for forbruget og brugen af dem som

rusmidler. 

II overensstemmelse med hensigten med NpSG går det administrative forbud, der dækker

lovovertrædelserne besiddelse og erhvervelse, videre end den strafferetlige bestemmelse i §

4. Den brede anvendelse af de psykoaktive industrikemikalier, der er omfattet af bilag II, gør

det  imidlertid  nødvendigt  at  begrænse anvendelsesområdet  for  det  administrative forbud.

Med henblik herpå er det fastsat i pkt. 2, at det administrative forbud i pkt. 1 kun gælder for

de i bilag II anførte stoffer og præparater heraf, hvis en af de i pkt. 2 anførte varianter er

opfyldt, dvs. hvis de f.eks. opfylder de egenskaber, der er anført i bilag II, kolonne 3 (stk. 1).

For så vidt angår lattergas, har det den effekt, at man ikke medtager emballagestørrelser,

der regelmæssigt anvendes i den private sektor til andre formål end rekreativt misbrug. For

eksempel anvendes påfyldningsmængder på op til 8 g indhold regelmæssigt til opskumning

af flødeskum. 



Kun lattergaskapsler med et indhold på over 8 g er omfattet af det administrative forbud, da

det ikke kan antages, at en lavere mængde kan anvendes til rekreativt misbrug. 

For at  bekæmpe forbrug med henblik  på rekreativt  misbrug,  selv  i  mindre mængder,  og

navnlig for bedre at beskytte unge mod hurtig og anonym adgang til nye psykoaktive stoffer,

af  hensyn  til  sundheden  og  beskyttelsen  af  børn  og  unge,  er  det  hensigten,  at  de  nye

psykoaktive stoffer, der ikke opfylder de karakteristika, der er anført i bilag II, kolonne 3, ikke

inden  for  lovens  anvendelsesområde  (nr.  2)  må  forhandles  via  postordre  eller  til

selvbetjening i automater, markedsføres eller bringes i omsætning eller erhverves. Desuden

gælder der et strengt forbud mod salg til, køb af og besiddelse af, til eller for personer under

18 år, uanset distributionskanal (stk. 3).

Udtrykket  "postordre"  skal  også  forstås  således,  at  det  omfatter  onlinedetailhandel.

Hensigten  er  at  udelukke  de  mest  udbredte  distributionskanaler,  da  en  betydelig  del  af

handlen med psykoaktive stoffer i  dag foregår via internettet.  I  nogle tilfælde er stofferne

også tilgængelige i selvbetjeningsautomater. Kun ved udtrykkeligt at anvende det i stk. 1,

første punktum, beskrevne forbud på disse distributionsformer kan tilgængeligheden af de

pågældende stoffer begrænses.

Forbuddet  mod  salg  via  postordre  og  automater  går  hånd  i  hånd  med  forbuddet  mod

distribution til unge og har til formål at reducere den allestedsnærværende tilgængelighed af

hensyn  til  beskyttelsen  af  børn  og  unges  sundhed.  Især  unge  kunne  udnytte  disse

distributionskanaler  til  at  omgå  aldersbegrænsningen.  Selve  aldersbegrænsningen  har

navnlig til formål at beskytte denne sårbare gruppe mod de sundhedsmæssige konsekvenser

af at indtage de pågældende stoffer. Det er derfor berettiget at indføre et generelt forbud

mod salg til denne gruppe.

Der  gælder  en undtagelse fra det  grundlæggende forbud mod postordresalg og salg via

salgsautomater og forbuddet mod salg til, besiddelse af og køb foretaget af, til eller på vegne

af  personer  under  18  år  i  tilfælde,  i  tilfælde  hvor  stoffet  foreligger  i  en  form (beholder,

præparat  osv.),  hvor  det  ville  kræve  en  uforholdsmæssigt  stor  indsats  at  fjerne  det

pågældende  stof.  For  eksempel  bruges  lattergas  som  drivmiddel  til  opskumning.

lattergaskapslerne  er  fast  installeret  i  beholderne  og  indeholder  kun  en  lille  mængde

lattergas. Den indsats, der kræves her for at få adgang til lattergasen (f.eks. ved at skære

dåsen over og derefter fjerne den lille mængde i kapslen), ville være uforholdsmæssigt stor

set i  forhold til  mængden af det psykoaktive stof, der opnås fra det. I  betragtning af den

hyppige  brug af  disse  produkter  i  hverdagen  ville  det  være særligt  uforholdsmæssigt  at

udelukke dem fra salg via postordre, f.eks. i forbindelse med udbringning af fødevarer, eller

fra at blive brugt af unge mennesker. For flødespraydåser, derimod, hvor kapslerne er skruet



på, gælder der noget  andet.  Her er det muligt  at frigøre lattergassen med en meget lille

indsats.

Derudover forbliver undtagelserne fra forbuddet i henhold til stk. 1 i henhold til § 3, stk. 2,

uberørt.

Ad stk. 3

Lov om forbundskriminalpolitiet (Bundeskriminalamtgesetz, BKAG) blev omarbejdet ved lov

om reorganisering af forbundskriminalpolitiet  af 1. juni  2017 (BGBl. I s. 1354). Som følge

heraf bør henvisningen til BKAG korrigeres. 

Ad stk. 4

Beføjelsen til  at  udstede bekendtgørelser  i  henhold til  § 7 viderefører retstilstanden med

hensyn til NPS og udvider den til at omfatte muligheden for at ændre listen over stoffer i bilag

II  ved  bekendtgørelse  fra  forbundsministeriet  for  sundhed,  som  kræver  samtykke  fra

Bundesrat,  efter  aftale  med  forbundsministeriet  for  indenrigsanliggender  og  indre

anliggender,  med forbundsjustitsministeriet  og forbundsfinansministeriet  og efter høring af

eksperter at ændre listen over stoffer i bilag II, såfremt dette på grundlag af videnskabelig

viden  skønnes  nødvendigt  som  følge  af  de  psykoaktive  stoffers  virkningsmekanisme,

omfanget af deres misbrug og den direkte eller indirekte trussel mod sundheden. Samtidig

skal betegnelserne for de tyske forbundsministerier ajourføres, jf. ansvarstilpasningslovens §

1, stk. 2.   

Ad stk. 5

Det hidtidige bilag bliver til bilag I.

Ad stk. 6

Det nye bilag II skal omfatte enkeltstoffer, som på grund af deres kemiske struktur ikke kan

henføres  til  en  af  stofgrupperne  i  bilag  I.  Med  det  nuværende  lovudkast  skal  lattergas

(N O/dinitrogenoxid), 1,4-butandiol (BDO) og γ-butyrolacton (GBL) optages i det nye bilag II₂

og dermed være omfattet af bestemmelserne i NpSG. 

Det rekreative forbrug af lattergas er stigende. De mulige risici for folkesundheden er mange

og bør tages alvorligt, især for de sårbare befolkningsgrupper. 

Det Europæiske Narkotikaagentur rapporterer i  sin publikation "Recreational nitrous oxide

use  in  Europe:  situation,  risks,  responses",  der  er  tilgængelig  via

https://www.euda.europa.eu/sites/default/files/pdf/14854_en.pdf,  om en stigning  i  rekreativt

forbrug af lattergas. 

Hvis  lattergas inhaleres,  oplever  brugeren efter  nogle  få sekunder  en kortvarig  rus,  som

omfatter milde hallucinationer og følelser af varme og lykke. I tilfælde af intensivt akut forbrug

https://www.euda.europa.eu/sites/default/files/pdf/14854_de.pdf?823786


er der risiko for bevidstløshed. Dette bliver særligt risikabelt, hvis brugerne ønsker at øge

intensiteten af effekten ved f.eks. at trække en plastikpose fyldt med lattergas over hovedet. I

disse tilfælde kan bevidstløshed føre til kvælning. Ved direkte indtagelse fra en gaspatron er

der risiko for forfrysninger, hvor huden kommer i kontakt med patronen, som hurtigt afkøles

til -55° C, samt for skader på lungevævet på grund af gastrykket. Langtidseksponering for

lattergas har også vist sig at være forbundet med udtømning af B12-vitaminreserver, hvilket

resulterer i megaloblastisk anæmi og rygmarvsskader. Skaden kan også påvirke de nerver,

der er ansvarlige for at kontrollere musklerne. Blandet brug med andre lægemidler (såsom

opiater  eller  benzodiazepiner)  medfører yderligere risici.  Det  betyder,  at der er behov for

juridiske tiltag for at beskytte folkesundheden, især hos børn og unge, mod forkert forbrug

med henblik på rekreativt misbrug. 

For så vidt  angår  lattergas sker  forbruget  med henblik  på rekreativt  misbrug normalt  via

gasfyldte balloner,  som normalt  fyldes ved hjælp af lattergasflasker med en kapacitet  på

mellem 640 g og 2 kg. Disse leveres ofte sammen med forbrugertilbehør som f.eks. balloner

og gummislanger. Nogle gange er beholderne farvestrålende i designet, og lattergassen er

aromatiseret ved hjælp af dyser.

I  henhold  til  dens  aktuelle  videnskabelige  og  teknologiske  status  har  lattergas  en  bredt

anerkendt  anvendelse  til  kommercielle,  industrielle  og  videnskabelige  formål.  Lattergas

bruges f.eks. som tilsætningsstof i levnedsmiddelteknologien som drivmiddel til opskumning

af  mejeriprodukter  (f.eks.  flødeskum).  I  den  kemiske  industri  har  lattergas  ingen

nævneværdig  materiel  anvendelse.  Her  produceres  lattergas  dog  som  et  biprodukt,  der

udledes  direkte  eller  for  det  meste  destrueres  som en  drivhusgas  i  rensningsanlæg  for

udstødningsgasser.  Derudover  er  lattergas  til  inhalation  et  receptpligtigt  lægemiddel  og

behandles i overensstemmelse hermed af medicinalindustrien. Som lægemiddel i henhold til

lægemiddellovens § 2, stk. 1, 2, 3a og 4, 1. pkt kan det kun købes på recept og er i henhold

til § 1, stk. 2, nr. 2, undtaget fra NpSG’s anvendelsesområde. 

De i bilag II,  kolonne 3, anførte egenskaber fritager enkelte patroner på højst 8 g fra det

administrative forbud i § 3, stk. 1, første punktum. I denne henseende er det således fortsat

tilladt  at  distribuere  disse produkter,  f.eks.  i  supermarkeder.  Bestemmelsen i  §  3,  stk.  1,

andet punktum, udelukker dog bl.a. postordre og levering til salgsautomater samt levering til,

besiddelse af og køb af eller på vegne af personer under 18 år, medmindre dette sker på en

sådan måde, at det pågældende stof ikke kan fjernes uden at der ydes en uforholdsmæssigt

stor indsats. Industriens brug af større beholdere til anerkendte formål er fortsat undtaget fra

forbuddet i henhold til § 3, stk. 2, pkt. 1. Med tanke på beskyttelsen af folkesundheden på

den ene side og den udbredte brug af patroner fyldt med 7-8 g lattergas til flødeskum blandt

forbrugerne  på  den  anden  side  er  indførelsen  af  denne  grænse  hensigtsmæssig.  Hvis

flaskestørrelser,  der  almindeligvis  anvendes  til  rekreativt  forbrug,  forbydes,  vil

gennemsnitspriserne  pr.  forbrugsenhed  stige  betydeligt  som følge  heraf  på  grund  af  de



højere købsomkostninger for patroner, der er tilgængelige i detailhandlen. Det vil få forbruget

til at fremstå mindre attraktivt og reducere efterspørgslen.  

GBL og BDO er psykoaktive industrikemikalier  med en omfattende lovlig  anvendelse.  De

anvendes bl.a.  i  industri-  og fremstillingsprocesser  samt i  mange forbrugerprodukter som

opløsningsmidler til shellak og harpiks, tilsætningsstoffer til boreolier, afrensningsmidler og

tilsætningsstoffer til tekstiler og som ingredienser i acetonefri neglelakfjernere.

Ligesom lattergas bliver GBL og BDO misbrugt til rekreative formål. Denne anvendelse med

henblik  på  rekreativt  misbrug  omfatter  både  bevidst  selvforgiftning  og  indgivelse  til

tredjeparter  for  at  udnytte  stoffernes  berusende  virkninger  (knock-out-dråber).  De  to

prodroger GBL og BDO, som i sig selv har ringe eller ingen psykoaktiv effekt, omdannes i

menneskekroppen til det psykoaktive stof gamma-hydroxysmørsyre (GHB). Stoffet GHB er

godkendt i Tyskland til behandling af narkolepsi. Det er en dosisafhængig neuromodulator

med  en  berusende  virkning.  GHB  er  opført  i  bilag  III  til  BtMG  og  kan  ordineres  og

markedsføres  som  lægemiddel  i  overensstemmelse  med  bestemmelserne  i

narkotikalovgivningen.  Der  er  betydelige  folkesundhedsmæssige  risici  forbundet  med

udgangsstofferne  BDO  og  GBL  som  følge  af  risikoen  for  GHB-forgiftning  forårsaget  af

overdrevent  forbrug,  hvilket  kan føre til  koma, bradykardi  og hypotermi.  Såvel  GHB som

udgangsstofferne GBL og BDO bliver stadig mere betydningsfulde stoffer i Tyskland. Deres

virkning kan sammenlignes med alkohol eller  benzodiazepiner.  Kronisk brug af GBL eller

BDO indebærer  også en  risiko  for  afhængighed.  Da den  psykoaktive  GHB er  vand-  og

alkoholopløselig  og  potentielt  fører  til  manglende  viljestyrke  med  efterfølgende

hukommelsestab, misbruges GBL og BDO ikke kun til  rekreativt  misbrug, men også som

knock-out-dråber  i  forbindelse  med  seksualforbrydelser  (såkaldte  »date  rape  drugs«)  og

formueforbrydelser.  Da kroppen hurtigt  nedbryder GHB, er det svært at bevise,  at det er

blevet indtaget eller givet, især i en kriminel sammenhæng, hvilket udgør en yderligere risiko.

Der findes derfor næsten ingen pålidelige tal for misbrug af GBL som et rusmiddel i Europa.

Baseret  på  forbrugerindberetninger  på  internettet  samt  talrige  beslaglæggelser  og

indberetninger fra misbrugsrådgivning kan der antages et stort antal urapporterede sager.

Det Europæiske Narkotikaagentur har i sin europæiske narkotikarapport for 2024, som er tilgængelig

via  https://www.euda.europa.eu/sites/default/files/pdf/31875_en.pdf?602898,  registreret  16

nødsituationer relateret til GBL og BDO i elleve EU-medlemsstater og Norge i 2022. Det må

dog antages, at dette tal ikke er repræsentativt, da der kan forventes at være et betydeligt

antal  ikke-rapporterede tilfælde,  især når det  drejer  sig om seksualforbrydelser,  da disse

enten  ikke  rapporteres  eller  en  (retsmedicinsk)  forbindelse  med  GBL/BDO/GHB  ikke  er

etableret. 

Optagelsen af GBL og BDO på liste II gør det bl.a. muligt at forbyde markedsføring, handel,

fremstilling og indførsel af disse stoffer på lovens område samt at beslaglægge disse stoffer

https://www.euda.europa.eu/sites/default/files/pdf/31875_en.pdf?602898


og dermed modvirke misbrug til  rusformål eller brug som knockout-dråber. Både GBL og

BDO er  omfattet  af  det  frivillige  europæiske  overvågningssystem inden  for  rammerne af

vareovervågning  (frivilligt  samarbejde  mellem  industri  og  handel  med  de  kompetente

myndigheder,  især  det  fælles  vareovervågningscenter  for  toldvæsenet  og

forbundskriminalpolitiet ved forbundskriminalpolitiet). Dette overvågningssystem har opnået

gode resultater med hensyn til  at overvåge fremstillingen af sådanne stoffer og handelen

med sådanne stoffer  i  Tyskland takket  være det  regelmæssige og pålidelige  samarbejde

med de virksomheder, der er involveret i den kemiske industri og kemikaliehandel i Tyskland.

I  den  forbindelse  er  der  indført  foranstaltninger  til  at  modvirke  misbrug  med henblik  på

rekreativt misbrug, og disse foranstaltninger bliver også anvendt. Men når det drejer sig om

misbrug af GBL eller BDO, hvor hensigten fra starten er rekreativt misbrug, er grænserne for

dette europæiske samarbejdssystem for overvågning nået.  

Forbuddet i § 3, stk. 1, 1. pkt omfatter det rene stof og præparater med et indhold af BDO

eller GBL på over 20 %. Som følge af indførelsen af denne grænse forbliver de forskellige

anerkendte anvendelser i henhold til den aktuelle videnskabelige og tekniske udvikling, f.eks.

i  neglelakfjernere  og  facaderensere,  som  produkter,  der  kan  videregives  til  forbrugerne,

udelukket  fra anvendelsesområdet  for NpSG. På den anden side vil  salg som et hævdet

rengøringsmiddel  med  BDO  eller  GBL  med  en  høj  procentdel  af  det  respektive  stof  i

fremtiden være underlagt det administrative forbud og være strafbart under betingelserne i §

4.  

Finansielle konsekvenser

Der forventes ingen væsentlig indvirkning på det tyske statsbudget. Da de tre kemikalier er

meget tilgængelige på hjemmemarkedet, er der ingen risiko for øgede toldbeslaglæggelser

af ulovlig import. De nødvendige toldkontrolforanstaltninger er nødvendige selv uden denne

lovændring, da rejsende ellers også ville skulle kontrolleres for andre forbudte stoffer eller

genstande.

Straffesager, som der kan komme flere af, er forbundsstaternes ansvar.


