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Politisk riktlinje fran ministern fér jordbruk, fiske, livsmedelstrygghet och natur av
den ..., nr WJZ/, om andring av politiska riktlinjen for djurtransport vid hoga
temperaturer

Ministern for jordbruk, fiske, livsmedelstrygghet och natur

Med hansyn till Artikel 4:81 i lagen om allman administrativ lag och Artikel 3 till rédets férordning
(EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och darmed
sammanhangande forfaranden och om andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97 (EUT 2005 L 3);

Foéreskrivs harmed féljande:
Artikel |

| Artikel 1 i den politiska riktlinjen fér transport av djur med hdg temperatur ska "om transporten
sker vid en utomhustemperatur pd minst 35 grader Celsius med ett transportmedel som inte ar
utrustat med ett aktivt kylsystem” ersattas med "om transporten sker vid en utomhustemperatur
pa& minst 30 grader Celsius med ett transportmedel som inte &r utrustat med ett aktivt kylsystem
eller, om transporten omfattar prydnadsfiskar, reptiler, atbara fiskar, krabbor eller humrar, sker
transporten vid en utomhustemperatur pa minst 35 grader Celsius med ett transportmedel som
inte ar utrustat med ett aktivt kylsystem”.

Artikel 11

Denna politiska riktlinje trader i kraft dagen efter utfardandet av den utgava av den regeringens
officiella tidning som politiska riktlinjen offentliggors i.

Denna politiska riktlinje ska tilsammans med dess férklarande anmarkningar offentliggéras i
regeringens officiella tidning.

Ministern for jordbruk, fiske, livsmedelstrygghet och natur
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Forklarande anmarkning
1. Introduktion

I denna politiska riktlinje specificeras, for transportsituationer med héga omgivningstemperaturer,
féorbudet mot att "transportera eller 1ata transportera djur pa ett sddant satt att det sannolikt
kommer att orsaka skada eller onddigt lidande for djuren”, som faststalls i Artikel 3 i radets
férordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och darmed
sammanhangande férfaranden och om andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97 (EUT 2005 L 3) (nedan kallad: Transportférordningen). Att transportera
djur under varma vaderférhallanden kan leda till varmestress och lidande, vilket bryter mot detta
férbud. 1 2020 ars politiska riktlinje faststalldes att detta alltid &r fallet vid en utomhustemperatur
pa 35 grader eller mer. Med denna &ndring av den politiska riktlinjen justeras
utomhustemperaturgrénsen fran 35 °C till 30 °C, eftersom nya vetenskapliga insikter visar att djur
Over denna utomhustemperatur I6per hdg risk att drabbas av varmestress. Den politiska riktlinjen
galler for alla transporter i Nederlanderna, &ven om de har sitt ursprung i ett annat land eller &r pa
vag till ett annat land. For transport av prydnadsfiskar, reptiler, fisk fér konsumtion, krabbor och
hummer ar den yttre temperaturgransen 35 °C.

2. Konsekvenserna av hoga temperaturer for djurens valbefinnande

Den vetenskapliga rapporten fran Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (EFSA) om
djurskyddsrisker vid djurtransporter?® visar att med den fuktighet som rader i Nederldnderna utgor
en utomhustemperatur pa 30 grader Celsius eller hégre alltid en betydande risk for
djurskyddsproblem p& grund av véarmestress. Samma rapport visar att det ocksa finns dkade risker
for varmestress vid utomhustemperaturer lagre an 30 grader Celsius for olika djurarter. For att
aven ta hansyn till den politiska riktlinjens genomférbarhet har en generisk temperaturgrans valts
for alla djurarter vid alla transporter som omfattas av kraven i Artikel 3 i transportférordningen.
Denna grans ar densamma som den temperaturgrans som redan finns fér langvéaga transporter.
Anledningen till denna temperaturgrans for ldangvaga transporter ar en uppmaning fran Europeiska
kommissionen fran 2019 till medlemsstaterna att inte |angre tilldta langa transporter nar en
utomhustemperatur pa 30 grader Celsius eller hdgre férvantas 1angs vagen. LVVN:s minister har
svarat pa denna uppmaning, liksom manga andra europeiska medlemsstater.

Icke desto mindre kan onddigt lidande pa grund av varmestress uppsta hos djur som transporteras
aven vid omgivningstemperaturer under 30 grader. Sdsom beskrivs i den nationella planen for
djurtransport vid extrema temperaturer utfor NVWA ytterligare kontroller fran en férvantad
utomhustemperatur pa 27 grader Celsius i De Bilt. Det vidtar verkstallighetsatgarder om det
uppstar varmestress och lidande hos djur till féljd av transport under varma férhallanden, och
darmed en 6vertradelse av Artikel 3 i transportférordningen.

Risken fér djurs lidande under varma férhallanden &r hégre under transport &n i andra situationer
(t.ex. i stall). Det finns tva skal till detta. Fér det férsta orsakar lastning och transport ytterligare
aktivitet, ofta atfoljd av stressrespons fran djur. Djuren dverhettas darfér snabbare. For det andra
ligger djuren narmare varandra under transporten jamfért med situationen i stallet, med mindre
utrymme ovanfor dem fér nédvandig ventilation, vilket innebar att de i mindre utstrackning kan
sprida sin kroppsvarme. Djuren kan inte rymma fran denna situation for att soka kylning. Av
ovanstdende skal ar det darfér motiverat att konstatera att transport av djur vid
utomhustemperaturer pa 30 grader eller mer vid den fuktighet som rader i Nederlanderna alltid
medfor en hog risk for onddigt lidande.

Ett undantag galler fér transport av prydnadsfiskar, reptiler, fisk fér konsumtion, krabbor och
humrar. Skalet till detta &r att det for dessa djurkategorier, sarskilt for de manga arter som halls
och handlas i Nederlanderna, inte ar troligt att de har en 6kad chans att drabbas av varmestress
under transport 6éver 30 grader Celsius. Prydnadsfiskar och reptiler lever ofta i sin naturliga milj6é
under varma eller till och med heta levnadsférhallanden. Dessutom transporteras prydnadsfiskar i
pasar med vatten i polystyrenbehallare. Fisk for konsumtion, krabbor och humrar transporteras

lEuropeiska myndigheten for livsmedelssakerhet, 7 september 2022, 'Valbefinnande hos svin under transport’
(https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7445), Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet, 7 september 2022
'Valbefinnande hos nétkreatur under transport’ (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7442), Europeiska myndigheten
for livsmedelssakerhet, 7 september 2022 'Vilbefinnande hos tamfaglar och kaniner som transporteras i behallare’
(https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7441), Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet, 7 september 2022
"Valbefinnande hos sma idisslare under transport’ (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7404), Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet, 7 september 2022 'Valbefinnande hos hastdjur under transport’
(https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7444).
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ocksa vanligtvis i vatten. Detta vatten varms upp mycket gradvis, sa det férvantas inte att
vattentemperaturen under transport kommer att stiga till kritiska nivaer for fisk, krabbor och
humrar. Dessutom finns det inga EFSAs yttranden om hdgsta rumstemperatur fér transport av
reptiler, prydnadsfiskar, atbara fiskar, krabbor och humrar. Det finns ingen vetenskaplig motivering
till att en sankning av den maximala temperaturen skulle leda till valfardsvinster for dessa djur. Inte
heller i Europeiska kommissionens férslag till dversyn av transportférordningen faststélls ndgon
hogsta temperatur for transport av dessa djur. Slutligen har dessa kategorier av djur en annan
fysiologi an daggdjur, vilket innebar att deras varmehantering fungerar annorlunda och de kan
motstd hdgre temperaturer. Anda har dessa djurkategorier ocksa maximala temperaturer dver vilka
de stoter pa problem. Den tidigare gransen pa 35 grader ar darfor fortfarande i kraft for dessa
djurkategorier.

3. Planering av transportorganisatoren

| transportférordningen betonas vikten av god planering for djurtransporter. Enligt Artikel 5(3)
forsta meningen och punkt (a) ska de som organiserar djurtransporter fore varje transport se till att
djurens valbefinnande inte aventyras av otillracklig samordning av de olika delarna av transporten
och att vaderférhallandena beaktas. Det ar darfér nddvandigt att agera i forvag. Detta innebar att
djurtransport i vilket fall som helst inte bér ske om det finns risk for att en transport pa vag korsar
ett omrade dar utomhustemperaturen &r 30 grader Celsius eller hégre. Aven vid férvantade
temperaturer under 30 grader, med tanke pa risken for djurskyddsproblem i forhallande till
djurarten och djurkategorin vid vissa temperaturer, maste det noga dvervégas om transport kan
ske. Om en transport sker vid en utomhustemperatur pd 30 grader eller hégre ar det viktigt for
djurens valbefinnande att transporten inte férsenas under lang tid och vid behov leds till en 1amplig
plats dar djuren kan lastas av och inhysas. Det faktum att transporten i sddana fall fortsatter - s
begransat som mdjligt - paverkar naturligtvis inte det faktum att det foreligger en évertrédelse av
artikel 3 i transportforordningen och att verkstallighetsatgarder darfér kommer att vidtas.

4, Transportmedel med kylsystem

Eftersom det i slutandan handlar om villkoren foér djuren i transportmedlet galler denna politiska
riktlinje endast fordon som inte ar utrustade med ett aktivt kylsystem i djurutrymmena, namligen
luftkonditionering. Transportmedel med aktiva kylsystem kan kyla (eller varma, vilket ar brukligt
vid konditionerad transport av daggamla kycklingar) tillrackligt med temperaturen i
transportmedlet, oavsett yttertemperatur, till temperaturer som ar behagliga for djuren.
Férekomsten av ventilation (mekanisk eller pd annat satt) ar inte tillrdcklig for att anta att det finns
ett kylsystem i den mening som avses i denna riktlinje, eftersom ventilation bldser i varm
utomhusluft. Detta kan vara mer behagligt for djuren, men temperaturen for djuren kommer inte
att sankas, vilket innebar att risken for lidande forblir oférandrad. Sarskilt under tider da
boskapslastbilen star stilla, till exempel vid eventuella trafikstockningar eller forarens viloperioder,
Okar varmen i fordon utan aktiv kylning snabbt, och detta férhindras inte av ventilation.
Djurtransporter som inte omfattas av denna politiska riktlinje pad grund av att det finns ett aktivt
kylsystem maste naturligtvis fortfarande uppfylla bestammelserna i transportférordningen, vilket
bland annat innebar att djuren inte far asamkas onodig skada eller onddigt lidande under
transporten.

5. Regelbérda

Denna politiska riktlinje syftar till att forklara transportférordningen och darfér har ingen analys av
regelbérdan genomforts.
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6. Genomforande- och verkstallbarhetstest

Testsammanfattning

Vid testet for verkstallighet, genomférbarhet och motstandskraft mot bedrageri (HUF-testet) drar
NVWA slutsatsen att politiska riktlinjen ar obegransat verkstallbar och genomférbar. NVWA uppger
att denna begransning harrér fran avsaknaden av en rattslig grund fér att bedéma temperaturen
undervag fore langvaga transport och - om denna temperatur dverstiger 30 grader Celsius
undervag - att inte behandla ansdkan om transport. NVWA uppger ocksa att dvertradelser endast
kan upptackas in flagrante delicto, vilket innebar att NVWA inte kan agera i avvaktan pa inhemska
transporter. Dessutom uppger NVWA att den politiska riktlinjen inte anger hur NVWA kan avgéra att
den politiska riktlinjen har dvertratts. NVWA har vidare anfért att den - med tanke pa att de dagar
d& temperaturen ndr 30 grader Celsius eller mer sannolikt kommer att bli vanligare i framtiden - i
praktiken alltid maste vaga anvandningen av kapacitet for dvervakning av djurens valbefinnande
under transport mot dvervakningen av andra risker for djurens valbefinnande. Vad galler
undantaget for transport med transportmedel utrustade med ett aktivt kylsystem anger NVWA att
det inte finns ndgra kriterier som ett sddant system maste uppfylla. NVWA kan darfér inte bedoma
detta. NVWA har dven anfort att det i motiveringen till den politiska riktlinjen maste klargoras att
den politiska riktlinjen inte strider mot transportférordningen. Slutligen anger NVWA att det ar
osakert vad som kommer att handa om NVWA utfardar ett halsointyg nar det ar kallare an 30
grader Celsius, och senare vidtar verkstallighetsatgarder under transport i Nederlanderna om
temperaturen 6verstiger 30 grader Celsius.

Svar

NVWA maste, fore Ianga transporter, bedéma om den transportplanering som tillhandahalls &r
realistisk och om den uppfyller bestammelserna i transportférordningen. Som namnts ovan anges i
denna politiska riktlinje forbudet i Artikel 3 i transportférordningen mot att ‘transportera eller 1ata
transportera djur pa ett sadant satt att de sannolikt kommer att valla djuren skada eller onédigt
lidande’. Om det redan fore l1dnga transporter star klart att det sannolikt kommer att bli varmare an
30 grader Celsius undervag, kan NVWA saledes faststalla att transportplaneringen inte
Overensstammer med transportférordningens regler. Den politiska riktlinjen ger till exempel
rattsligt stod till NVWA vid bedémningen av transportplaneringen fére langvaga transporter.
Eftersom den politiska riktlinjen &r en tolkning av forbudet mot att 'transportera eller lata djur
transporteras pa ett sadant satt att de sannolikt kommer att orsaka skada eller onddigt lidande’ i
enlighet med Artikel 3 i transportférordningen, strider den inte mot transportférordningen.

Nar det galler korta transporter och inhemska transporter &r sddan transportplanering inte
obligatorisk enligt transportférordningen. Det ar darfor inte mdojligt att agera i forvag i detta fall, och
verkstalligheten ar beroende av konstateranden i flagrante delicto. Ett utfardat halsointyg befriar
inte heller transportéren fran ansvaret for djurens valbefinnande under transporten. Transportéren
maste fortfarande utféra transporten i enlighet med bestdmmelserna i transportférordningen, vilket
gor det maojligt att kontrollera efterlevnaden om NVWA faststaller att transportdren transporterar
djur vid 30 grader Celsius.

NVWA kan sjalv avgéra hur den kan visa att den politiska riktlinjen har évertratts. En sadan metod
kan vidareutvecklas av NVWA i en arbetsinstruktion, vilket gjordes med 2020 ars politiska riktlinje,
dar 35 grader Celsius ar den Ovre gransen for djurtransporter.

Det ar forstaeligt att NWVA i praktiken maste fatta ett beslut baserat pa tillganglig kapacitet nar det
galler utplacering av officiella veterinarer och andra tillsynsansvariga vid tillsyn.

Nar det galler de kriterier som aktiv kylning maste uppfylla klargérs i motiveringen till denna
politiska riktlinje att detta innebar luftkonditionering, som gor att temperaturen i transportmedlet -
oavsett utomhustemperatur - kan kylas tillrackligt till temperaturer som ar behagliga for djuren.
Det sager sig sjalvt att transportmedel med sadan aktiv kylning fortfarande maste félja
bestdmmelserna i transportforordningen, vilket bland annat innebar att djuren inte far dsamkas
onddig skada eller onddigt lidande under transporten.

7. Anmalan
PM

For att uppfylla kraven i direktiv 2015/1535 (anmalningsdirektivet) har utkastet till férordning
anmalts till Europeiska kommissionen med nummer PM. Under den sa kallade frysningsperioden pa
tre manader ska Europeiska kommissionen eller andra medlemsstater: PM. Resultaten av anmalan.
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