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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania
linii kolejowych oraz bocznic z drogami i ich usytuowanie, oraz warunkéw technicznych ich uzytkowania wynika z
brzmienia przepiséw art. 66 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczego6lnymi
potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411). Przepis obliguje ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania w
terminie 84 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o zapewnieniu dostepnosci, przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Projekt rozporzadzenia uwzglednia réwniez zalecenia Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, wnioski
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zarzadcow infrastruktury kolejowej oraz uzytkownikéw bocznic
kolejowych wplywajace do Ministerstwa Infrastruktury.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych, na ktérych za okoto 95% zdarzen
odpowiadaja uzytkownicy drég, zgloszono szereg wnioskow, ktore moga znaczqco wplynaé na poprawe bezpieczenistwa
na przejazdach. Jednym z najwazniejszych dzialan, jest umozliwienie wprowadzenia do stosowania nowoczesnych
rozwigzan na przejazdach kolejowo-drogowych, takich jak np. systemy radarowe czy petle indukcyjne, umozliwiajace
wykrywanie przeszkdd na przejazdach, a takze stwarzajace mozliwos¢ wprowadzenia przez zarzadcow drog
dodatkowego oznakowania przejazdéw kolejowo-drogowych, przez zastosowanie oznakowania poziomego w postaci
linii wibracyjnych czy progéw zwalniajacych oraz dodatkowe oznakowanie przejazdéw kolejowo-drogowych znakami
lub tablicami o zmiennej tresci. Ponadto w projekcie rozporzadzenia wprowadzono mozliwo$¢ pozostawienia przejazdéw
kolejowo-drogowych w odlegtosci mniejszej niz 3 km w przypadku, gdy obok istniejagcego przejazdu budowany jest
nowy, stanowiacy skrzyzowanie tego samego toru (tych samych toréw) z ta sama droga, ale zapewniajacy lepsze warunki
techniczne/bezpieczenstwa.

W § 28 rozszerzono katy skrzyzowania osi drogi z osia toru linii kolejowej dla przejazdow kategorii innej niz D.
Dookreslono réwniez warunek dla przejazdéw podlegajacych przebudowie tak aby w przypadku gdy kat skrzyzowania
nie spelnia warunkow okreslonych w ust. 1-3 tego przepisu nie mdgt ulec pogorszeniu w stosunku do warunkéw sprzed
przebudowy. W § 60 wprowadzono uwarunkowanie zwigzane z rozrdznieniem czasOw wstepnego ostrzegania od tego,
czy przejazd lub przejscie jest obstugiwane z miejsca, czy z odleglosci.

Niezaleznie od powyzszego warto wskazac, ze ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
stawia minimalne i alternatywne wymagania stuzace zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami w
zakresie dostepno$ci architektonicznej w budynkach, dostepnosci cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjnej.
Przejazdy kolejowo-drogowe oraz przejscia sa obiektami budowlanymi, ktére nie mieszczg sie w zakresie ustawy o
zapewnieniu dostepno$ci, w ktorej w art. 6 tej ustawy jako minimalne wymagania stluzace zapewnieniu dostepnosci
wskazano dostepno$¢ architektoniczng w budynkach, dostepno$¢ cyfrowa (dostepnos¢é stron WWW i aplikacji
mobilnych) czy tez dostepnos$¢ informacyjno-komunikacyjng. Niemniej, w celu zwiekszenia szeroko pojetej dostepnosci
przejazdow kolejowo-drogowych i przej$¢ projektowane rozporzadzenie zawiera przepis § 41 ulatwiajacy projektowanie
nowych skrzyzowan wielopoziomowych, zgodnie z ktérym to takich skrzyzowan nie stosuje sie przepisow § 28 ust. 1-3,
ktére zawieraja ograniczenia w zakresie kata przeciecia sie drogi i linii kolejowej lub bocznicy kolejowej. Dzieki
przepisowi § 41 projektanci nowych linii kolejowych duzych predkosci beda mieli o wiele wieksza swobode w
projektowaniu nowych skrzyzowan wielopoziomowych, co przelozy sie na o wiele wiekszg liczbe i dostepnos$¢ takich




skrzyzowan dla mieszkancoéw terenéw, ktére bedzie przecinata nowa linia kolejowa duzych predkosci. W ten sposob
nowa linia kolejowa duzych predkosci sama w sobie nie stanie sie bariera ograniczajaca dostepnos¢ dla mieszkancéw
terenow lezacych po drugiej stronie tej linii kolejowej.

Nie ma mozliwo$ci osiggniecia celu projektu za pomoca innych srodkoéw niz wydanie nowego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panstwach cztonkowskich UE $rednia odlegtos¢ miedzy przejazdami kolejowo-drogowymi wynosi 2 km, w Polsce jest
to 1,4 km. Z tego wzgledu, mimo stosowania najnowoczes$niejszych urzadzen i technologii (nawierzchnie bezpodsypkowe,
SSP przy przejezdzie przez 3 tory), nie sposéb zagwarantowaé spadku liczby wypadkéw na przejazdach kolejowo-
drogowych.
W panstwach UE nizsza liczba wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych osiagnieta zostala dzieki czynnikom
spotecznym — podnoszenia Swiadomosci zagrozen bezpieczenistwa uczestnikow ruchu drogowego oraz wysoka
restrykcyjnos$¢ finansowa w stosunku do kierowcéw tamiacych przepisy ruchu drogowego. Przykladowo:
o za nierespektowanie czerwonego $wiatla (jak dla kat. C) w Holandii, Niemczech, Francji i Belgii przewiduje sie
mandat w wysokosci od 180 do 3000 euro;
o dodatkowo w Belgii, Francji i Niemczech naktadane sa 4 punkty karne;
. ponadto niemieckie i francuskie przepisy przewiduja odebranie prawa jazdy na miesiac, a w przypadku
recydywy wzrost kary o 100%.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Zarzadcy kolei ok. 1100 Urzad Transportu Kolejowego | Mozliwo$¢ stosowania
nowoczesnych rozwigzan na
przejazdach kolejowo-
drogowych, widocznos$¢ na
przejazdach kolejowo-
drogowych i przejsciach,
zmiana wyposazenia
przejazdow kolejowo-
drogowych kategorii D w
granicach stacji kolejowej, na
torach po ktérych sa
realizowane przebiegi
pociggowe zgodnie z
warunkami technicznymi, jak
dla przejazdéw kolejowo-
drogowych kategorii A lub B
lub przejsc kategorii E,
mozliwos$¢ stosowania
sygnalizatora S-1, zmiana
wstepnego czasu ostrzegania
na przejazdach kolejowo-
drogowych kat. A, widocznos¢
czota pociagu.

Zarzadcy drég ok. 2875 Glowny Urzad Statystyczny Widoczno$¢ na przejazdach
kolejowo-drogowych i
przejsciach, tabliczka
informacyjna przy znakach A-9
»przejazd kolejowy z
zaporami” i A-10,,przejazd
kolejowy bez zapor”,
dodatkowe oznakowanie
przejazdow kolejowo-
drogowych.

Organy zarzadzajace ok. 397 Gloéwny Urzad Statystyczny Bezpieczenistwo na przejazdach
ruchem na drogach kolejowo-drogowych i
przejsciach.

Przewoznicy kolejowi 127 Urzad Transportu Kolejowego | Bezpieczenistwo na przejazdach
kolejowo-drogowych i
przejsciach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




Pierwsze konsultacje publiczne zostaly przeprowadzone w 2022 r.

W wyniku zgloszonych do projektu rozporzadzenia uwag na etapie uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania,
zostata opracowana nowa wersja projektu, ktory ponownie byt przedmiotem konsultacji zgodnie z trybem przewidzianym
przepisami uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2024 r. poz. 806). Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, a takze przekazany do konsultacji z nastepujacymi
podmiotami:

1. PKPS.A,

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

PKP Energetyka S.A.,

PKP Intercity S.A.,

PKP Cargo S.A.,

PKP Szybka Kolej Miejska w TréjmieScie Sp. z o.0.,
PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z o0.0.,
POLREGIO Sp. z 0.0,

Arriva RP Sp. z 0.0,

10. Szybka Kolej Miejska Sp. z o.0.,

11. Koleje Mazowieckie — KM Sp. z o.0.,

12. Koleje Wielkopolskie Sp. z o.0.,

13. Koleje Matopolskie Sp. z o.0.,

14. Koleje Dolnoslaskie S.A.,

15. Koleje Slaskie Sp. z 0.0.,

16. L.odzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z o.0.,

17. Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.,

18. Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.,

19. CARGOTOR sp. z 0.0.

20. Instytut Kolejnictwa,

21. Forum Kolejowe — Railway Business Forum,

22. Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych,

23. Zwiazek Pracodawcow Kolejowych,

24. Izba Gospodarcza Transportu Ladowego,

25. Zwiazek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce,
26. Zwiazek Zawodowy Dyzurnych Ruchu PKP,

27. Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

28. Federacja Zwiazkow Zawodowych Kolejarzy,

29. Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos$¢” — 80,
30. Zwiazek Samorzadowych Przewoznik6w Kolejowych,
31. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
32. Zwiazek przedsiebiorcéw i Pracodawcéw,

33. Konfederacja Lewiatan,

34. Fundacja Pro Kolej,

35. Klaster ,,Luxtorpeda 2.0”,

36. Zespol Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z o.0.,

37. Stowarzyszenie Ekspertow i Menedzeréw Transportu Szynowego.,
38. PERN S.A,,

39. Piaseczynsko-Grojeckie Towarzystwo Kolei Waskotorowej,
40. MPK Poznan Sp. z o.0.,

41. Pomorskie Towarzystwo Mito$nikéw Kolei Zelaznych,
42. Towarzystwo Koszaliiiskiej Kolei Waskotorowej,

43. Dolnoslaska Shizba Drég i Kolei we Wroclawiu,

44. Obywatel RS,

45. Towarzystwo Przyjaciét Kolejki Sredzkiej ,,BANA”,
46. Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club,

47. Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz.

LN AWN

Na zgloszenie uwag ww. podmioty miaty 10 dni od dnia otrzymania informacji o zamieszczeniu projektu w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.
Omowienie wynikow konsultacji publicznych zostato przedstawione w Raporcie z konsultacji publicznych.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z]

1 2 3 4 5 6 7 8 9

10

t.qcznie (0-10)

Dochody ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
Zrédel danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Zaklada sie sie, ze zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz uzytkownicy bocznic kolejowych nie beda
musieli ponosi¢ kosztow wynikajacych z wejscia w Zycie projektowanego rozporzadzenia ze
wzgledu na zawarte w nim przepisy przejSciowe. Ponadto dzialania inwestycyjne na przejazdach
kolejowo-drogowych i przejSciach sa najczeSciej czeScia wiekszych projektow inwestycyjnych
dotyczacych modernizacji odcinka linii kolejowej.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

0 1 2 3 5

10

t.qgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i | Rozwigzania zawarte w projekcie rozporzadzenia nie bedq miaty wptywu na
(w mln zk, Srednich dziatalno$¢ mikro, matych i Srednich przedsigbiorcow.
ceny state prze(.isugblorstw .
..... r) rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Podniesienie poziomu bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych i
gospodarstwa domowe | przejsciach, a w konsekwencji zwiekszona ochrona zycia i zdrowia ludzkiego.
Niemierzalne Nie dotyczy

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
Zrédel danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Brak wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczna rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych
oraz o0s@b starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

|| nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie || tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli | || nie
zgodnosci). < nie dotyczy
|| zmniejszenie liczby dokumentow || zwiekszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur || zwigkszenie liczby procedur
|| skrécenie czasu na zatatwienie sprawy || wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
D inne: || inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich || tak
elektronizacji. | |nie
<] nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzono ulatwienia dla zarzadcéw infrastruktury kolejowej oraz uzytkownikéw bocznic kolejowych
linii kolejowych kolei waskotorowych polegajace na wylaczeniu stosowania przejazdéw kategorii F na kolejach
waskotorowych oraz umozliwiono stosowanie niesamoczynnych urzadzen przejazdowych na przejazdach kolejowo-
drogowych kategorii B i C.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.
10. Wplyw na pozostale obszary
|| srodowisko naturalne || demografia || informatyzacja
|| sytuacja i rozw6j regionalny || mienie paristwowe || zdrowie
sady powszechne, administracyjne | < inne: bezpieczeristwo ruchu
lub wojskowe kolejowego i drogowego

Mozliwo$¢ zastosowania nowoczesnych rozwigzan na przejazdach kolejowo-drogowych i

Omowienie wplywu . . . . . . . . oL
pyw przejsciach wplynie na zwiekszenie bezpieczenstwa ich uzytkownikow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji efektéw projektowanego rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




