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FORORD

Den forsta utgdvan av den hir broschyren utarbetades under vigledning av min foretrddare, Sabine
Lecrenier, med malet att fora EU-rétten narmare dem som anvander den och bidra till att forbattra
informationsutbytet, dialogen och samarbetet, vilket har utgjort en ny samhallskultur.

Jag vill uppmérksamma det fantastiska arbetet och vikten av den hir publikationen frén 2005, som
har hjélpt ekonomiska aktdrer, men ocksa nationella och regionala myndigheter i flera ar i deras
hantering av tekniska foreskrifter, standarder och informationssamhéllets tjinster.

For att ta hénsyn till utvecklingen sedan 2005 méste en andra, reviderad utgava av vigledningen
laggas fram.

Den viktigaste utvecklingen édr Lissabonfordraget, som undertecknades den 13 december 2007,
och som ersatte fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen med fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Ar 2015 dgde en kodifiering rum av vad som nu vanligen kallas direktivet om insyn pé den inre
marknaden (dvs. nuvarande direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjinster).

Rittspraxis frain EU-domstolen avseende tolkning och genomférande av direktivet har vidare
kompletterats med flera viktiga domar.

Det &r ocksa vért att nimna den erfarenhet som har fatts genom de néstan 11 000 anmélningar som
har tagits emot sedan végledningen offentliggjordes forsta gangen. Exempelvis har néiringslivets
roll for att forhindra nya handelshinder varit grundlaggande. Darfor sikerstiller databasen TRIS
nu Oppenhet och samarbete genom centrallagret online.

Det dr tydligt att anméalningsforfarandet behdvde en uppdaterad vigledning, for att fortsitta att
betjana EU:s institutioner, medlemsstaterna och néringslivet.

Giuseppe Casella
Enhetschef

Generaldirektoratet for inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag

http://ec.europa.eu/erowth/tools-databases/tris.
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[SKA TRYCKAS PA BAKRE PARMEN]

Den hér broschyren har till syfte att vara en vigledning till det system som upprittas for att
forebygga hinder mot den fria rorligheten for varor, etableringsfriheten och friheten att utfora
tjénster savitt giller informationssamhéllets tjdnster: Broschyren ger en kommentar till direktiv
(EU) 2015/1535, som genomfor det hér systemet. Var och en av direktivets bestimmelser citeras
fullt ut och atfoljs av en detaljerad kommentar som forklarar dess betydelse och konsekvenser for
alla berorda parter. Europeiska kommissionens tjédnsteavdelningar, medlemsstaterna och
nuvarande eller potentiella ekonomiska aktérer inom Europeiska unionen.

Broschyren har framstillts av generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap
samt sma och medelstora foretag och dr inte 1 nadgot avseende forpliktande for kommissionen.
Texten i direktiv (EU) 2015/1535 ar juridiskt bindande i sig. Direktiv (EU) 2015/1535 ar foremal
for Europeiska unionens domstols tolkning.

Den hir broschyrens originalsprak dr engelska.



INNEHALLSFORTECKNING

INLEDNING

Direktiv (EU) 2015/1535, ett instrument for insyn i den inre marknadens tjinst

KAPITEL I
Direktivets tillimpningsomrdde

Definition av termer (artikel 1)

— produkt

— tjanst

— teknisk specifikation

— annat krav

— foOreskrift for tjanster

— teknisk foreskrift

— utkast till teknisk foreskrift

KAPITEL 11
Forfarandet som giiller for tekniska foreskrifter

I. Overlimnande och spridning av information om utkast till tekniska foreskrifter
och de mojliga reaktioner som stér till kommissionens och medlemsstaternas
torfogande (artiklarna 5 och 6)

1. Forsta steget: informationsskyldigheten

a) Medlemsstaternas skyldigheter:
1. Allménna regler
2. Specialfall

b) Kommissionens skyldigheter

2. Andra steget: mojliga reaktioner som star till kommissionens och medlemsstaternas
forfogande (kommentarer, detaljerade utlatanden, “uppskjutning”)

II. Skyldigheten att iaktta frysningsperioden (artikel 6)

II1. Undantag till anmélningsskyldigheten och skyldigheten att iaktta frysningsperioder (artikel 7)



KAPITEL III
Forfarande for tillhandahdllande av information ndr det giller standarder

Medlemsstaternas skyldighet att underrdtta om begiranden om att utarbeta tekniska
specifikationer eller en standard (artikel 4)

KAPITEL IV
Stindiga kommittén (artiklarna 2 och 3)

Stindiga kommitténs sammanséttning och roll

KAPITEL V
Tillimpningen av direktivet
I. Rapportering och statistik (artikel 8)

II. Hanvisning till direktivet vid tidpunkten for antagandet av tekniska foreskrifter (artikel 9)
II1. Tidtabell och tillimpningsmetoder

KAPITEL VI

Privatpersoners och ndéringslivets tillgdang till information och deras majliga reaktioner

1. Databasen TRIS
2. Synpunkter fran berdrda parter
3. Nationella kontaktpunkter
4. Begiran om tillgang till handlingar enligt forordning (EG) nr 1049/2001
5. Otillamplighet for de ”ej anmélda” tekniska foreskrifterna
SLUTSATS
BIBLIOGRAFI I URVAL
I. Artiklar

I1. Publikationer fran Europeiska kommissionen
II1. Domstolens domar

IV. Ovriga handlingar



INLEDNING: DIREKTIV (EU) 2015/1535,
ETT INSTRUMENT FOR INSYN I DEN INRE MARKNADENS TJANST

I borjan av 1980-talet lanserade kommissionen, som utgangspunkt i en dom frdn domstolen som
kallades Cassis de Dijon, en ny politik utformad for att komplettera den inre marknaden pa
grundval av tre koncept:

e Acceptans 1 varje medlemsstat av produkter som lagligen marknadsfors i resten av
gemenskapen (6msesidigt erkdnnande).

e Harmonisering begrinsad till viktiga ekonomiska sektorer som sdrskilt omfattar hélsa,
sdkerhet och miljo.

e En preventionsbaserad strategi for Overvakning av nationella foreskrifter.

Sedan 1984 har direktiv 83/189/EEG!, som efter tva kodifieringar blev forst direktiv 98/34/EG2
och sedan direktiv (EU) 2015/15353, foreskrivit en forebyggande mekanism, vars omfattning har
utvidgats progressivt.

I dag dr Europeiska unionens medlemsstater skyldiga att underrétta kommissionen och de andra
medlemsstaterna  om alla utkast till tekniska foreskrifter avseende produkter och
informationssamhéllets tjédnster innan de antas i deras nationella lagstiftning.

Det hir konceptet var revolutionerande da och det ar det fortfarande.

Direktivet riktar sig till de medlemsstater som har samtyckt till att delta i ett dmsesidigt insyns-
och dvervakningssystem pa tillsynsomrddet. Det hér initiativet var originellt p4 flera sitt:

— Systemet har forebyggande karaktir: information ges nér tekniska foreskrifter avseende
produkter eller foreskrifter for informationssamhillets tjénster fortfarande héller pa att
utformas, och kan dndras for att uppfylla principerna for den inre marknaden.

— Det ér inte bara kommissionen som kan undersdka och dvervaka de nationella textforslagen
genom anviandning av frysningsperioder, utan ocksa alla medlemsstaterna, som har bekréftat
fordelarna med ett forfarande som mojliggér Omsesidigt inflytande Over deras
lagstiftningsprocesser; fordraget innehéller i1 sig bara regler for retrospektiv tillsyn av
medlemsstaterna genom anvindning av mer betungande forfaranden om fordragsbrott som
redan tillampas mellan medlemsstaterna.

— Systemet tillater ocksé att nationella lagstiftningsforslag laggs pé is under en viss tid for att
underldtta diskussioner pa EU-niva i fragan mot bakgrund av harmoniseringsinitiativ. Genom

I Radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder
och foreskrifter (EGT L 109, 26.4.1983, s. 8).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37).

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska foreskrifter och betrédffande foreskrifter for informationssamhallets tjdnster (EUT L 241,
17.9.2015,s. 1).



detta lagstiftningsobservatorium kan dessutom de verkliga harmoniseringsbehoven identifieras
littare.

Systemet, som fick en ldngsam start, har tagit fart och gett kommissionen, medlemsstaterna och
foretag ett fonster nér det giller nationella myndigheters verksamhet pa det tekniska omradet (t.ex.
regler om produktsammanséttning, markning, namn, tester osv., samt regler som avser produkters
livscykel fram till kassering). Direktivets tillimpningsomrade har utvidgats progressivt, sa att det
nu omfattar alla jordbruks- och fiskeprodukter och industriellt tillverkade produkter och tar hdnsyn
till ett stdndigt 6kande antal bestimmelser, sirskilt for att forhindra att dtgérder som indirekt kréver
efterlevnad av tekniska specifikationer slinker genom nitet. Ar 1998 utvidgades forfarandet
genom direktiv 98/48/EG till att omfatta foreskrifter for informationssamhéllets tjénster4.

Direktivets geografiska tillimpningsomréde utvidgades ockséd gradvis. Direktiv 98/34/EG, som
redan hade genomforts i en del av Eftalinderna sedan 19903, har ocksa delvis utvidgats till Turkiet
enligt associeringsavtalet med det landet®. Direktivet har ocksé gett en forebild for Europaradets
konvention’.

Den senaste kodifieringen 2015 sédkerstillde att dessa dndringar avspeglas i en enda juridisk text.

Tillimpningen av anmilningsforfarandet har gett upphov till nya metoder. En hel filosofi om
informationsutbyte, dialog och samarbete har utvecklats mellan medlemsstaterna. Den hér
mekanismen har ocksd visat sig vara ett utmirkt verktyg for jamfOrelser som gor att
medlemsstaterna kan utnyttja sina partners idéer for att 16sa gemensamma problem nir det géller
tekniska foreskrifter, sdrskilt i en nyreglerad sektor som digitala tjanster och ny teknik. Genom
det hir instrumentet lyckas kommissionen inte bara avlidgsna positioner som strider mot
unionsratten, utan bidrar ocksa till att formulera bestimmelser som ska inkluderas i nationell
lagstiftning for att sdkerstdlla att ekonomiska aktorer &r fullt upplysta om sina réttigheter och
tillater tillimpning i praktiken av principen om 0msesidigt erkénnande. Den hér principen harror
fran rittspraxis frain EU-domstolen om tolkningen av artiklarna 3436 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Enligt principen om 6msesidigt erkénnande maste varje medlemsstat tillata marknadsatkomst pa
sitt territorium for alla produkter som lagligen salufors i en annan medlemsstat. Begransning eller

4 Direktiv 83/189/EEG indrades frimst genom radets direktiv 88/182/EEG av den 22 mars 1988 (EGT L 81,
26.3.1988, s. 75) och genom Europaparlamentets och rédets direktiv 94/10/EG av den 23 mars 1994 (EGT L 100,
19.4.1994, s.30). Direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 kodifierade direktiv 83/189/EEG och alla dess
fortlopande éndringar. Direktiv 98/34/EG har genomgétt omfattande dndringar flera gdnger, och har kodifierats
genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 (EUT L 241, 17.9.2015,
s. 1).

5 Avtalet mellan medlemsstaterna i Efta och EEG om ett forfarande for tillhandahéllande av information p& omradet
for tekniska foreskrifter tradde i kraft i november 1990. Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
som giller sedan den 1 januari 1994, inforlivade sedan direktiv 83/189/EEG med de nddvéndiga anpassningarna.
Trots att Schweiz inte har undertecknat detta avtal fortsdtter landet att tillimpa forfarandet for information. Den
29 mars 2019 antog gemensamma EES-kommittén sitt beslut nr 75/2019 om inforlivande av direktiv (EU)
2015/1535 med nodvéndiga anpassningar i EES-avtalet. Det har tritt i kraft for Eftalinderna i EES den 1 december
2019.

6 Avtal om upprittandet av en associering mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet (EGT C vol.
16 nr C 113, 24.12.1973) och beslut nr 1/95 fattat av associeringsradet for EG och Turkiet av den 22 december
1995 om genomforande av den slutgiltiga fasen av tullunionen (EGT L 35, 13.2.1996, s. 1).

7 Europaridets konvention nr 180 om information och samarbete pa rittsomradet rérande informationssamhillets
tjénster.



avvisande av denna ritt ska motiveras och dr endast mgjlig nér allménhetens legitima intressen,
exempelvis skydd av hélsa och sdkerhet, star pa spel.

Efter flera begidranden fran radet (konkurrenskraft) forpliktade sig kommissionen att striva efter
mer och bittre dmsesidigt erkdnnande, och foreslog en inremarknadsklausul, med inneboende
politisk och juridisk betydelse. Inremarknadsklausulen ingdr i kommissionens meddelande
COM(2017) 787 final (Varupaketet: stirkt fortroende for den inre marknaden) av den 19
december 20178 med en tydlig och otvetydig formulering av principen om dmsesidigt erkéinnande.
Medlemsstaterna uppmuntras att i sina tekniska foreskrifter pa ett systematiskt sitt reproducera
foljande inremarknadsklausul®:

”Varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i Turkiet, eller
som har sitt ursprung i och som lagligen salufors i en Eftastat som &r part i EES-avtalet forutsétts
vara forenliga med denna atgérd. Tillimpningen av denna atgérd omfattas av forordning 2019/515
av den 19 mars 2019 om Omsesidigt erkdnnande av varor som é&r lagligen saluforda i en annan
medlemsstat fran den 19 april 2020”.

For att minska risken for att tekniska foreskrifter ger upphov till tillsynsrelaterade handelshinder
papekar kommissionen stindigt vikten av att introducera inremarknadsklausulen i forslag till
tekniska foreskrifter om regler i icke-harmoniserade eller ofullstindigt harmoniserade omriden.

Den naturliga foljden av denna acceptans av produkter fran 6vriga Europeiska unionen — som
utvidgas genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet till produkter fran
Eftalinder som har undertecknat avtalet'® — &r ett dmsesidigt erkdnnande av foreskrifterna
avseende utformning, tillverkning och tester av produkter och de forfaranden fér bedomning av
Overensstimmelse som anvinds. Medlemsstaterna och kommissionen underrédttas om dessa
foreskrifter genom forfarandet for tillhandahallande av information som uppréttas genom direktiv
(EU) 2015/1535.

Vidare tolkas bestimmelserna i beslut nr 1/95 fattat av associeringsridet for EG och Turkiet av
den 22 december 1995 om genomforande av den slutgiltiga fasen av tullunionen!!, som foreskriver
ett avskaffande av kvantitativa begransningar, eller atgdrder med motsvarande effekt mellan EU
och Turkiet, nir det giller deras genomforande och tillimpning pd produkter som omfattas av
tullunionen, 1 Overensstimmelse med de relevanta besluten av EU-domstolen avseende
bestimmelser i EUF-fordraget, sdrskilt artiklarna 34 och 36.

Direktiv 98/34/EG har, genom att utvidga tillimpningsomradet for informationsforfarandet till
foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster, sedan augusti 1999 sékerstillt forebyggandet av
nya hinder mot etableringsfriheten och den fria rorligheten for informationssamhillets tjénster

8 Finns p4 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-787-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF.
Se avsnitt 3.

9 P4 specifik begiran av Europaparlamentet uppmuntrar dessutom skil 16 i den nyligen antagna forordningen om
omsesidigt erkdnnande (forordning 2019/515) medlemsstaterna att systematiskt anvinda inremarknadsklausul, i
sina tekniska foreskrifter.

10 Det méste papekas att de relevanta bestimmelserna i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet endast
géller for ”produkter med ursprung i de avtalsslutande parterna”, och ddrmed inte for produkter som bara salufors
dér.

I EGTL 35, 13.2.1996, s. 1.



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-787-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF

genom att tillhandahdlla en mekanism for att analysera hur forenlig ny nationell lagstiftning pa det
hir omrédet &r med artiklarna 49 och 56 i EUF-fordraget och med sekundér lagstiftning.

Enligt EU-domstolens réttspraxis kréver artiklarna 49 och 56 1 EUF-fordraget avskaffande av varje
”atgird som innebér att utovandet av dessa friheter forbjuds, hindras eller blir mindre attraktivt”
(den fria etableringsritten respektive friheten att tillhandahéilla tjénster)!2.

For att vara tillatligt som undantag till den inre marknadens grundldggande friheter i ett icke-
harmoniserat omrdde maste en nationell begrinsning pa grundval av réttspraxis vara motiverad,
det vill sdga lamplig, nddvandig och std i proportion till det syfte i allménhetens intresse som
efterstravas!'3. Néar det géller friheten att tillhandahalla tjdnster innebér det sdrskilt att nationella
foreskrifter som inte tar hansyn till krav som redan uppfylls av en aktdr i den medlemsstat dir
denne dr etablerad, frin vilken denne erbjuder sina tjdnster!4 kommer att visa sig vara en
oproportionell begransning och dérfor otillatlig enligt unionsrétten dér den aktuella tjdnsten utfors,
som i fallet med informationssamhéllets tjénster, utan att tillhandahallaren maste komma in i
territoriet i den medlemsstat dér tjansten tas emot!3.

Vid undersdkningen av nationella utkast till foreskrifter pa omrddet for informationssamhéllets
tjidnster har kommissionens Overgripande mal darfor varit att exempelvis motsétta sig alla
nationella tillsynsstrategier med malet att tillimpa generella, extraterritoriella juridiska
arrangemang som inte skiljer mellan aktorer baserade i den anmélande medlemsstaten och de som
vill tillhandahélla tjénster 1 denna medlemsstat utan att vara etablerade diar. Kommissionen har
ocksa sikerstillt att planerade nationella foreskrifter inte infor onddiga eller alltfor betungande
juridiska eller administrativa kostnader for aktorer och eventuellt anvédndare.

For att direktivet ska kunna dga full kraft maste alla aktdrer — nationella myndigheter och
Europeiska unionens ekonomiska aktorer — ha en grundlig forstielse av dess bestimmelser och
darfor vara exakt medvetna om sina rittigheter och skyldigheter.

Det dr dnnu viktigare sedan EU-domstolen 1 april 1996 etablerade principen att underldtenhet att
uppfylla anmilningsskyldigheten leder till att de aktuella tekniska foreskrifterna blir otilldmpliga,
sé att de inte kan verkstillas mot enskilda personer!. Denna réttspraxis, som flera ganger har
bekriftats av EU-domstolen!”, har ocksa tillimpats pa tekniska foreskrifter som har antagits i strid
mot frysningsperioden!$,

Malet med den hér broschyren ér att informera alla aktorer — och framst europeiska tillverkare och
leverantérer av informationssamhéllets tjdnster — om malen med, innehdllet 1 och
tillimpningsomrédet for ett av Europeiska unionens nyckelinstrument for avligsnande av en kélla

12 Ma&l C-439/99, kommissionen/Italien, EU:C:2002:14.

13- M4l C-76/90, Dennemeyer, EU:C:1991:331; mal C-55/94, Gebhard, EU:C:1995:411; mal C-369/96, Arblade,

EU:C:1999:575.

Se domen i malet Arblade som citeras ovan, fotnot 13.

Se domen i mélet Dennemeyer som citeras ovan, fotnot 13.

16 Mal C-194/94, CIA Security, EU:C:1996:172.

17 Mal C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496; mal C-159/00, Sapod Audic, EU:C:2002:343; mal C-26/11, Belgische
Petroleum Unie m.fl., EU:C:2013:44; mal C-336/14, Ince, EU:C:2016:72; mal C-285/15, Beca Engineering,
EU:C:2016:295; mal C-144/16, Municipio de Palmela, EU:C:2017:76; méal C-299/17, VG Media,
EU:C:2019:716.

18 Mal C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496; mal C-95/14, UNIC och Uni.co.pel, EU:C:2015:492.

14
15
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till tekniska hinder for den fria rorligheten for varor, etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla informationssamhéllets tjanster pa den inre marknaden.
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KAPITEL I: DIREKTIVETS TILLAMPNINGSOMRADE

I artikel 1 definieras den betydelse som ges 1 direktivet till ett antal centrala begrepp som anvéinds
i dess bestdmmelser. Detta terminologiska och semantiska klargérande dr nddvindigt for en
dndamélsenlig forstéelse av texten och definierar samtidigt direktivets tillimpningsomréide.

Direktivets tillimpningsomrade
YArtikel 1
1. I detta direktiv gdller foljande definitioner:

a) produkt: alla industriellt framstdillda produkter och alla jordbruksprodukter, inklusive
fiskprodukter,”

Tillimpningsomradet for den ursprungliga versionen av direktivet (dvs. 83/189/EEG) undantog
kosmetiska produkter i den mening som avses i direktiv 76/768/EEG!?, ldkemedel i den mening
som avses 1 direktiv 65/65/EEG?9, produkter avsedda att konsumeras av ménniskor eller djur och
jordbruksprodukter, i den mening som avses i artikel 38.1 i EUF-fordraget.

Direktivets tillimpningsomrade har utvidgats, eftersom informationsforfarandets anvindning
avslojade att manga nationella férordningar och standarder som omfattade hinder for handel inom
EU inte hade dvervakats av kommissionen och medlemsstaterna pd grund av att vissa produkter
inte omfattades.

For att klargora den mycket breda definition som nu anvénds for varor dr det vért att komma ihég
att EU-domstolen i ramen for bestimmelserna om den fria rorligheten for varor enligt artikel 34 i
EUF-fordraget inkluderade “’produkter som kan virderas i pengar och som i den egenskapen
omfattas av handel”2!. T detta ssmmanhang slog domstolen ocksé fast att avfall, oavsett om det &r
atervinningsbart eller ej, ska betraktas som en produkt vars rorlighet inte bor forhindras?2. Det ar
lampligt att ta hinsyn till detta nér direktivets tillimpningsomrade faststills.

”b) tjénst: alla informationssamhdllets tjdnster, det vill sdga tjdnster som vanligtvis utfors mot
ersdttning pd distans, pad elektronisk vig och pa individuell begdran av en tjdnstemottagare?3.

I denna definition avses med

i) pa distans: tjdnster som tillhandahalls utan att parterna dr ndrvarande samtidigt,

19 Upphivd genom Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om

kosmetiska produkter (EUT L 342, 22.12.2009, s. 59).

20 Upphévd genom direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av gemenskapsregler for
humanldkemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67).

21 Mal 7/68, kommissionen/Italien, EU:C:1968:51.

22 Mal 2/90, kommissionen/Belgien, EU:C:1992:310.

23 Begreppet informationssamhillets tjanster introducerades genom direktiv 98/48/EG och anvindes sedan i
direktiv 98/84/EG om det rittsliga skyddet for tjdnster som bygger pa eller utgors av villkorad tillgdng (EGT
L 320, 28.11.1998, s. 54) och direktiv 2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhallets tjénster,
sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
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ii) pé elektronisk vag: en tjdnst som sdnds vid utgangspunkten och tas emot vid slutpunkten med
hjdlp av utrustning for elektronisk behandling (inbegripet digital signalkomprimering) och
lagring av uppgifter, och som i sin helhet sdiinds, befordras och tas emot genom trad, radio, optiska
medel eller andra elektromagnetiska medel,

iii) pé individuell begéran av en tjdnstemottagare. en tjdnst som tillhandahdlls genom overforing
av uppgifter pad individuell begdran.

En vigledande forteckning éver tjdnster som inte omfattas av denna definition finns i bilaga 1.”

Det bor betonas att inkluderingen av informationssamhéllets tjédnster var en mycket viktig
utvidgning av direktivets tillimpningsomrade, vilket har lagt det 1 linje med ny utveckling inom
internationell handel.

Enligt EU-domstolens rittspraxis ska de ovan ndmnda fyra villkor som foreskrivs 1 artikel 1.1 b 1
direktiv 2015/1535 for att betrakta en verksamhet som en av informationssamhaillets tjénster
(’tanster som vanligtvis utfors mot erséttning pd distans, pa elektronisk vidg och pa individuell
begéran av en tjanstemottagare”) vara uppfyllda samtidigt2+.

For att avgora om en verksamhet faller inom definitionen av informationssamhéllets tjanster &r
det forst nddvéndigt att verifiera om verksamheten i fraga utgor en tjinst enligt unionsrétten.

Domstolen har slagit fast att det essentiella kinnetecknet hos ersittning ligger i att den utgdr en
kompensation for tjansten i fraga2s. Ett sddant kdnnetecken saknas hos den verksamhet som staten
utfor utan kompensation inom ramen for sina uppgifter, sérskilt pd det sociala och kulturella
omradet, utbildningsomradet och det réttsliga omradet. Av denna anledning slogs det fast i skél
19 1 direktiv 98/48/EG att de nationella foreskrifterna om dessa uppgifter omfattas [...] inte av
definitionen i artikel 60 [nu artikel 57] i fordraget och ingar séledes inte i det har direktivets
tillimpningsomrade”.

Nér det géller definitionen av ersdttning for tjanster har EU-domstolen dock erként att tjansten
inte behdver betalas av dem som den utfors for?6. Verksamhet som finansieras helt genom
annonsering ersitts exempelvis och utgdr darfor tjanster.

Diérefter dr det nodvéndigt att verifiera om tjénsten enligt direktivets ordalydelse dr en av
“informationssamhéllets  tjdnster”. Enligt artikel 1.1.b 1 direktivet avses med
informationssamhdllets tjinster alla tjédnster som utfors ’pa distans pé elektronisk vig och pa
individuell begéran av en tjdnstemottagare”.

Begreppet pd distans ror situationer da tjansten tillhandahalls med hjilp av kommunikationsteknik
pa distans, som med andra ord kédnnetecknas av att parterna (dvs. tjinsteleverantéren och
mottagaren) inte dr fysiskt och samtidigt nérvarande.

Uttrycket pa elektronisk vdg avser tjanster vars bestdndsdelar dverfors, formedlas och tas emot
inom ett elektroniskt nét. Tjansten maste formedlas fran sin utgangspunkt till sin ankomstpunkt
med elektronisk utrustning (for bearbetning och lagring) och genom telekommunikation.

24 M4l C-390/18, Airbnb Ireland, EU:C:2019:1112.
25 M4l C-109/92, Wirth, EU:C:1993:916.
26 Mal C-352/85, Bond van Adverteerders, EU:C:1988:196.
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Slutligen maste tjansten tillhandahallas genom 6verforing av uppgifter pd individuell begiran. Det
utgor den interaktivitetsdel som kdnnetecknar informationssamhaéllets tjdnster och skiljer dem fran
andra tjanster som skickas utan att en begiran fran mottagaren dr nddvéndig. Av denna anledning
foreskrivs det i artikel 1.2 att direktivet inte géller for radio- eller tv-sdndningstjdnster som
omfattas av artikel 1.1 e i direktiv 2010/13/EU?7.

Bilaga I innehdller vidare en vigledande forteckning Over tjanster som inte omfattas av
definitionen 1 artikel 1.1 b, inordnade i tre kategorier. Den fOrsta kategorin ror sirskilt “tjénster
som inte tillhandahélls pé distans”, eftersom tjdnster som tillhandahélls i leverantorens och
mottagarens fysiska nirvaro inte kan anses vara informationssamhéllets tjanster, i den mening som
avses 1 direktivet, &ven om de innefattar anvindning av elektroniska anordningar. Den andra
kategorin hér samman med “tjdnster som inte tillhandahalls pd elektronisk vdg”, till exempel
automatiska kontant- eller biljettautomater eller cd-rom-skivor. Den tredje kategorin ger exempel
pa “tjanster som inte tillhandahalls pa individuell begédran av en mottagare av tjdnster”, sdsom tv-
eller radiotjénster28.

Exempel pd tjanster som omfattas av direktivet dr allmdnna onlinebaserade informationstjénster
(tidningar, databaser osv.), distansdvervakning, interaktiv teleshopping, e-post, flygbokningar
online, onlinebaserade professionella tjanster (&tkomst till databaser, diagnostik osv.),
onlinebaserade formedlingstjanster i syfte att mot ersittning koppla samman potentiella géster och
professionella eller icke-professionella virdar som erbjuder kortvarigt boende?°.

”c) teknisk specifikation: en i ett dokument intagen specifikation som faststiller de egenskaper
som krdvs av en produkt, exempelvis kvalitetsnivder, prestanda, sdikerhet eller dimensioner,
inbegripet sadana krav pd produkten som avser varubeteckning, terminologi, symboler, provning
och provningsmetoder, forpackning, mdrkning eller etikettering och forfaranden fér bedomning
av overensstimmelse.

Termen teknisk specifikation tdcker ocksa produktionsmetoder och processer i fraga om de
Jjordbruksprodukter som avses i artikel 38.1 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget), produkter avsedda att konsumeras av mdnniskor eller djur,
ldkemedel enligt artikel 1 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/83/EG3Y, liksom
produktionsmetoder och processer for andra produkter om de paverkar dessa produkters
egenskaper.”

I den hér bestammelsen definieras begreppet teknisk specifikation, en generisk term som omfattar
bade standarder och tekniska foreskrifter.

Det foreskrivs att det dokument som innehéller den tekniska specifikationen definierar “de
egenskaper som krdvs av en produkt”. De exempel som ges ér inte uttdmmande: produktens

27 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser
som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra fOrfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella
medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjénster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).

28 1 domen av den 2 juni 2005 i maélet Mediakabel, C-89/04, EU:C:2005:348, har domstolen bekriftat att
intervallutsidnd bestillvideo inte dr informationssamhéllets tjanst eftersom den tillhandahélls pa distans.

29 M3l C-390/18, Airbnb Ireland, EU:C:2019:1112.

30 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av gemenskapsregler
for humanldkemedel, EGT L 311, 28.11.2001, s. 67.
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sammansdttning3!, form, vikt, forpackning3?, presentation33, prestanda, livstid, energiforbrukning
osv. skulle kunna tilldggas. En teknisk specifikation forutsitter att den nationella atgird som
foreskriver den avser produkten eller dess forpackning som séddan och att den dérfor beskriver en
av de egenskaper som krivs av denna produkt34 35,

Specifikationen kan uppfylla en mingd olika mal. Det kan exempelvis gilla skydd av
konsumenten,  miljon,  folkhdlsan  eller  sdkerheten,  produktionsstandardisering,
kvalitetsforbéttring, rittvisa handelstransaktioner eller bevarande av den allmédnna ordningen. En
sadan specifikation bor dock inte introduceras for varor utan stark motivering om att den uppfyller
allménhetens legitima intresse som &r objektivt och proportionerligt.

Den ursprungliga versionen av direktivet begridnsade definitionen av teknisk specifikation till de
egenskaper som kridvs av produkten. Breddningen av begreppet teknisk specifikation till att
inkludera produktionsprocesser och -metoder genomfordes i tvé steg: forst 1988 (genom direktiv
88/182/EEG3) avseende jordbruksprodukter, produkter avsedda att konsumeras av ménniskor
eller djur och ldkemedel, vid den tidpunkt dé& de inkluderades i direktivets tillimpningsomrade och
dérefter 1994 (genom direktiv 94/10/EG37) avseende andra produkter, for konsekvensens skull.

Pé jordbruksomradet paverkar produkter avsedda att konsumeras av ménniskor eller djur och
lakemedel, produktionsmetoder och -processer vanligen produkten sjilv (exempelvis skyldigheten
att vaccinera kor innan de siljs3®). Det r inte alltid fallet i de andra produktsektorerna, och hir
gor direktivet paverkan pd produkten till ett villkor for anmilan om de aktuella
produktionsmetoderna och -processerna, med det specifika undantaget for foreskrifter som hor
samman med organisationen av arbete som inte paverkar produkterna.

Tester och testmetoder, som anges som exempel pa tekniska specifikationer, omfattar de tekniska
och vetenskapliga metoder som ska anvédndas for att utvdrdera en viss produkts egenskaper.
Forfarandena for beddmning av 6verensstimmelse, som ocksa ndmns, dr de som anvéinds for att
sdkerstilla att produkten stimmer dverens med specifika krav. De vilar pé specialistorgans ansvar,
savil offentliga som privata, och pa tillverkarens.

Inkluderingen av dessa parametrar i direktivets tilldampningsomrade ar av yttersta vikt, eftersom
tester och bedomningar av dverensstimmelse under vissa omstidndigheter kan ha negativa effekter
pa handeln. Att det finns ménga olika nationella certifieringssystemen for dverensstimmelse som
skiljer sig at kan orsaka tekniska handelshinder pa samma sitt som de specifikationer som géller
for produkterna, som ar dnnu svérare att komma forbi pd grund av deras komplexitet.

31 Mal C-303/04, Lidl Italia, EU:C:2005:528.

32 M4l C-159/00, Sapod Audic, EU:C:2002:343.

33 Mél C-20/05, Schwibbert, EU:C:2007:652.

34 1 mal C-727/17 ECO-WIND Construction EU:C:2020:393 slog domstolen fast att en lagstiftning som enbart
reglerar installation av vindturbiner genom att féreskriva ett tvingande krav pa minsta avstand som méste uppfyllas
for deras installation inte avser en produkt som sadan, i det hér fallet, vindgeneratorn, och foreskriver darfor inte en
av de egenskaper som krévs av denna produkt i den mening som avses i direktivet.

35 Mal C-711/19, Admiral Sportwetten m.fl., EU:C:2020:812.

36 Radets direktiv 88/182/EEG av den 22 mars 1988 om i#ndring av direktiv 83/189/EEG om ett

informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 81, 26.3.1988, s. 75).
37 Europaparlamentets och radets direktiv 94/10/EG av den 23 mars 1994 om en visentlig indring for andra gangen
av direktiv 83/189/EEG om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT
L 100, 19.4.1994, s. 30).
38 M4l C-37/99, Donkersteeg, EU:C:2000:636.
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”d) annat krav. ett krav som inte dr en teknisk specifikation och som stdlls pa en produkt framfor
allt av skyddshdnsyn och i synnerhet for att skydda konsumenterna eller miljon och som paverkar
dess livscykel efter det att den har sldppts ut pa marknaden, t.ex. villkor fér anvindning,
dtervinning, dteranvindning eller omhdndertagande, om dessa foreskrifter pd ett visentligt sdtt
kan paverka produktens sammansdttning, natur eller saluféringen av den.”

Begreppet annat krav enligt definitionen i denna punkt, fanns inte i den ursprungliga versionen av
direktiv 83/189/EEG. Det infordes genom direktiv 94/10/EG, vid tidpunkten for den andra
dndringen av texten.

Den hir termen omfattar krav som inte representerar tekniska specifikationer utan villkor som har
paverkan pa en produkts livscykel, fran saluforingsperioden till hanteringsfasen -eller
omhindertagandet av det avfall som genereras av den.

Bestimmelsen preciserar att den hdr typen av krav vanligen stélls upp for att skydda
konsumenterna eller miljon. Dessa dr tvé av skélen till mal som ror allménhetens viktiga legitima
intresse som, under exceptionella omstindigheter, skulle kunna motivera att en medlemsstat
avviker fran principen om fri rorlighet for varor genom att infora handelsforbud eller -
begrinsningar.

De "villkor for anvéndning, dtervinning, ateranvindning eller omhéndertagande” av en produkt,
som ndmns som exempel pa annat krav, avser de viktigaste specifika fallen. For att dessa villkor
ska kvalificera sig som annat krav maste det vara sannolikt att de har en betydande effekt pa
produktens sammanséttning, natur eller saluforing3®. Ett dekret som ror hanteringen av
lakemedelsavfall eller nationella foreskrifter 1 syfte att infora ett system for aterlimnande eller
atervinning for forpackningar, eller till och med separat insamling av vissa produkter, exempelvis
urladdade batterier, kan dérfor forvintas innehélla bestimmelser som hamnar 1 kategorin “annat
krav”.

“e) foreskrift for tjénster: ett krav av allmdn art rérande tilltrdde till och utévande av verksamhet
med sddana tjdnster som avses i led b, sdrskilt bestimmelser om dem som tillhandahdller tjinster,
tidnster och tjdnstemottagare, med undantag av foreskrifter som inte specifikt avser de tjdnster
som definieras i det ledet.

Savitt avser denna definition

i) ska en foreskrift anses sdrskilt avse informationssamhdllets tjidinster om foreskriften enligt
motiveringen och enligt texten i den normativa delen har till sdrskilt syfte och foremal att, i sin
helhet eller i vissa bestdmmelser, uttryckligen och riktat reglera sddana tjdnster,

ii) ska en foreskrift inte anses sdrskilt avse informationssamhdllets tjdnster om foreskriften endast
indirekt eller accessoriskt gdller sddana tjdnster.”

39 M4l C-303/15, M. och S., EU:C:2016:771; mal C-98/14, Berlington, EU:C:2015:386; de forenade mélen C-213/11,
C-214/11 och C-217/11, Fortuna m.fl., EU:C:2012:495; mal C-65/05, kommissionen/Grekland, EU:C:2006:673; mal
C-267/03, Lindberg; EU:C:2005:246 mél C-137/17, Van Gennip m.fl.; EU:C:2018:771 mél C-727/17, ECO-WIND
Construction, EU:C:2020:393.
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Exempel pd atgérder som sannolikt utgér informationssamhaillets tjdnst inkluderar &tgdrder som
ror villkoren for att inleda en verksambhet (t.ex. foreskrifter for tjdnsteleverantorers etablering??),
sdrskilt de som ror auktoriserings- eller licensieringsarrangemang*!), atgirder som ror villkoren
for att genomfGra en onlinebaserad verksamhet (t.ex. ett allmént forbud mot affarsmaissig reklam
eller vissa former av annonsering, registreringskrav, forbud mot att offentliggdra vissa typer av
information2), atgirder som ror leverantdren av onlinetjdnster (t.ex. krav avseende yrkesméssig
erfarenhet som krivs for att vara onlinebaserad skattekonsult), atgérder som ror leveransen av
onlinebaserade tjanster (t.ex. lagar som foreskriver de hogsta avgifter som kan debiteras,
obligatorisk forsdkring eller redovisningsskyldigheter) och atgirder som hoér samman med
mottagaren av dessa tjinster (t.ex. deltagande begrinsat till en viss aldersgrupp, atgérder som
géller for sirskilda kategorier mottagare, t.ex. minderariga), samt utvidgningen av den exklusiva
ritten att driva vissa hasardspel som ges till en offentlig enhet for hela det nationella territoriet
avseende verksamhet pa internet*3.

Det ar extremt viktigt att betona att skyldigheten att ldmna forhandsanmaélan inte giller for alla
utkast till nationella foreskrifter som — direkt eller indirekt, uttryckligen eller underforstétt — kan
rora informationssamhaéllets tjdnster. Forhandsanmailan behdver bara ldmnas for ett begrénsat antal
och en vildefinierad kategori utkast till nationella foreskrifter, i den mening som avses i direktivet,
nirmare bestdmt de foreskrifter som specifikt riktar sig till informationssamhallets tjénster. Alla
andra foreskrifter som ror tjénster dr befriade frdn anmalningsskyldigheten.

Med tanke péd det ovanstdende bor det papekas att direktivet krdver anmilan om utkast till
foreskrifter vars motivering, innehdll eller syfte** tyder pa att de direkt och Oppet, helt eller delvis
ar avsedda att reglera informationssamhéllets tjanster. Bestimmelsen eller bestimmelserna i ett
nationellt lagstiftningsinstrument méste formuleras uttryckligt eller i varje fall utformas specifikt
for att avspegla att verksamheten/tjansten levereras “’pa distans, pd elektronisk vdg och pa
individuell begdran av en tjdnstemottagare”.

En annan punkt som bor betonas &r att det inte bara ér lagstiftningsinstrument som helhet som ér
avsedda for informationssamhaéllets tjénster (t.ex. en lag om elektronisk signatur) som kréver
forhandsanmélan. Foreskrifter varav bara en del (eventuellt en paragraf eller bara en punkt)
specifikt rér en informationssamhéllestjdnst (t.ex. maste anmélan inom ramen for en lag om
pornografi ockséd lamnas om en specifik bestimmelse om det ansvar som vilar pd leverantoren av
internetatkomst)*>.

En foreskrift ska ’anses sérskilt avse informationssamhillets tjdnster med beaktande av sdvil dess
motivering som texten i den normativa delen” om den efterstridvar detta foremal och syfte i vissa
av sina bestimmelser. ”Aven for det fall det inte framgar av sjilva ordalydelsen i en nationell
foreskrift att den, atminstone delvis, har till foremal att specifikt reglera informationssamhéllets
tjénster, kan detta foremal emellertid klart f6lja av motiveringen till denna foreskrift, sdsom den i

40 T m4l C-255/16, Falbert, EU:C:2017:983, klargjorde EU-domstolen att nationella bestimmelser i vilka det endast
foreskrivs villkor for etablering av foretag eller for deras tillhandahéllande av tjdnster, sisom bestdmmelser enligt
vilka det krdvs ett forhandstillstand for att utdva en yrkesverksamhet, inte utgor tekniska foreskrifter”.

41 Se skil 18 i direktiv 98/48/EG.

42 Mal C-299/17, VG Media, EU:C:2019:716.

43 Mal C-275/19, Sportingbet and Internet Opportunity Entertainment, EU:C:2020:856.

44 Mal C-255/16. Falbert, dom citerad ovan, fotnot 41.

45 Se skil 17 och 18 i direktiv 98/48/EG.
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enlighet med de nationella tolkningsregler som ar relevanta i detta hinseende framgér av bland
annat forarbetena till ndmnda foreskrift”4°.

A andra sidan finns det inget behov av att anmila de tekniska foreskrifter som endast indirekt,
underforstatt eller tillfélligt relaterar till informationssamhillets tjanster, dvs. som ror en
ekonomisk verksamhet i allménhet utan att ta hinsyn till de typiska tekniska forfarandena for att
utfora informationssamhillets tjanster (t.ex. en bestimmelse som forbjuder spridning av
pedofilmaterial med nagon Overforingsmetod, inbegripet internet eller e-post, bland de olika
mojliga spridningsmetoderna eller de bestimmelser som géller for en medlingstjanst som
tillhandahalls genom en smarttelefonapp och utgor en integrerad del av en dvergripande tjénst vars
huvudsakliga bestandsdel &r transporttjansten#”). Pa liknande sétt kan en nationell atgird som inte
ndmner informationssamhéllet och géller {for alla typer av “avsédndande” tjénster utan distinktion,
oavsett om den utfors via telefon eller genom en it-applikation, inte anses vara specifikt inriktad
pa informationssamhillets tjdnster och bor dérfor inte betraktas som tekniska foreskrifters.

”3) Detta direktiv ska inte tillimpas pa foreskrifter om frdgor som omfattas av
unionsbestimmelser for teletjinster, som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv

2002/21/EG®.”

I direktiv 90/387/EEG>° (upphédvt genom direktiv 2002/21/EG) definierades teletjdnster som
“tjanster vars tillhandahéllande helt eller delvis bestar av sdndning och styrning av signaler i ett
telendt med hjéilp av telekommunikationsprocesser med undantag av rundradiosindning och
television”.

Orsaken till just detta undantag &r att pd teletjdnstomrddet (som i finansiella tjdnster, se avsnittet
nedan) &r ett stort antal fragor redan harmoniserade och ingar i ett befintligt och tillrdckligt
definierat regelverk pa EU-niv4.

”4) Detta direktiv ska inte tillimpas pad foreskrifter om frdgor som omfattas av
unionsbestimmelser for finansiella tjdnster, enligt den icke uttémmande upprdkningen i bilaga 11
till detta direktiv.”

Orsaken till detta undantag fran direktivets tillimpningsomrade &r identiskt med det tidigare, och
beror pé att dessa foreskrifter dr en del av ett redan tillrdckligt etablerat unionsregelverk.

I rent viagledande syfte lamnas en icke uttdommande forteckning 6ver finansiella tjanster 1 bilaga II
till direktiv (EU) 2015/1535.

”5) Med undantag av artikel 5.3 ska detta direktiv inte tillimpas pd foreskrifter utfirdade av eller
for reglerade marknader enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG, eller av eller
for andra marknader eller organ som utfor clearing eller betalning dt sadana marknader.”

46 M4l C-299/17, VG Media, EU:C:2019:716.

47 Se domen i mal C-320/16, Uber France, EU:C:2018:221.
48 M4l C-62/19, Star Taxi app, EU:C:2020:980.

49 Se fotnot 25.

50 Radets direktiv 90/387/EEG av den 28 juni 1990 om upprittandet av den inre marknaden for teletjinster genom att
tillhandahalla 6ppna nét (EGT L 192, 24.7.1990, s. 1).
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Direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 reglerar handelsverksamhet pa finansmarknader och
forbéttrar investerarskyddet3!.

Till foljd av detta undantag omfattas de regler som upprittas av eller avseende reglerade
marknader eller andra marknader eller organ som utfor clearing eller betalningar &t séddana
marknader inte av skyldigheten att 1imna férhandsanmélan. Den enda skyldighet som dessa regler
omfattas av, i den minimala insynens intresse, dr anmélan i efterhand, dvs. att de bor
kommuniceras till kommissionen efter antagande pd nationell nivéd i enlighet med artikel 5.3,
vilket — sdsom anges i artikel 1.5 — dr den enda bestimmelsen i direktivet som géller for dessa
regler.

’f) teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav eller foreskrifter for tjdnster,
inbegripet tillimpliga administrativa bestdmmelser, som dr rdttsligt eller faktiskt tvingande vid
saluforing, tillhandahdllande av tidnster, etablering av en aktor som tillhandahdller tjdinster eller
anvdndning i en medlemsstat eller en storre del ddrav, samt, med undantag av dem som anges i
artikel 7, medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning, import,
saluféring eller anvindning av en produkt eller som forbjuder tillhandahallande eller utnyttjande
av en tjidanst eller etablering som tillhandahdllare av tjdinster.”

Vid definitionen av teknisk foreskrift ger led f information avseende den typ av texter som maste
anmélas inom ramen for forfarandet for tillhandahallande av information som faststélls i direktivet
pa det hir omradet.

A ena sidan finns tekniska specifikationer och andra krav eller foreskrifter for ticinster (se
definitionerna ovan), som foreskrivs av medlemsstaterna och som géller for industri- och
jordbruksprodukter och for informationssamhéllets tjanster, och & andra sidan finns lagar eller
andra forfattningar i medlemsstaterna som forbjuder vissa angivna verksamhetsformer.

For att kvalificera sig som en teknisk foreskrift méste en teknisk specifikation, ett annat krav eller
en foreskrift for tjdnster upptylla féljande villkor:

— Den méste vara tvingande (dvs. rittsligt eller faktiskt bindande, se nedan). Denna egenskap,
som dr inneboende 1 handlingar som framstélls av myndigheter, som direktivet géller for,
utgdr den storsta skillnaden mellan en teknisk foreskrift och en standard, som framstills av
privata organ och 1 huvudsak ar frivillig32.

— Den maste paverka saluforingen eller anvindningen av industri- och jordbruksprodukter,
tillhandahallandet av en tjdnst eller en tjdnsteaktors etablering, i en medlemsstat eller en
betydande del av denna stat.

De administrativa bestimmelser som géller for en specifikation, ett annat krav eller en foreskrift
for tjdnster kan ocksa utgora tekniska foreskrifter i den mening som avses i direktivet. Dessa
atgirder maste, precis som alla tekniska foreskrifter, anmilas enligt direktivet nar de kommer fran

51 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument
(EUT L 145, 30.4.2004, s. 1) har upphéavts genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15
maj 2014 om marknader for finansiella instrument (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349), med verkan fran den 3 januari
2018.

52 1 vissa fall kan dock efterlevnaden av standarden bli obligatorisk, sa att den sedan forvirvar status som teknisk
foreskrift.
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de centrala regeringarna i medlemsstaterna eller fran en av deras myndigheter som anges i den
forteckning som upprittas av kommissionen inom ramen for direktivets stindiga kommitté33 34,

Vissa tekniska specifikationer, andra krav eller foreskrifter for tjanster som uppfyller definitionen
av tekniska foreskrifter &r undantagna fran direktivets tillimpningsomrade, sérskilt om de enbart
uppfyller bindande unionsréttsaktersS eller dr begrdnsade till att genomféra en dom fran
Europeiska unionens domstol, pa det sitt som foreskrivs i artikel 7 i direktivet.

Den obligatoriska karaktdren hos en teknisk foreskrift, ett annat krav eller en foreskrift for tjénster
kan laggas till dem pa tva satt:

1. Rattsligt, ndr efterlevnaden av dem gors obligatorisk genom en atgird som hirror direkt frén
de relevanta myndigheterna eller dr hinforliga till de sistndmnda.

Som exempel kommer villkoren for sméskalig produktion av sylt och konserverad frukt, som
foreskrivs i dekret, att anses vara en teknisk foreskrift som ar rattsligt obligatorisk. Detsamma
kommer att gélla for ett forbud mot att anvédnda plastflaskor f6r saluféring av mineralvatten, som
foreskrivs genom en foérordning osv.

2. Faktiskt, nir den tekniska specifikationen inte foreskrivs genom en formell och bindande
handling av den berérda staten, utan staten uppmuntrar dess efterlevnad. Till foljd av de likartade
effekter som de har pd handeln anses dessa dtgdrder motsvara bindande foreskrifter.

I led f ges tre exempel pa de viktigaste och vanligaste faktiskt tvingande tekniska foreskrifterna,
for att fortydliga ett begrepp som inte definierades i den ursprungliga versionen av direktivet och
gav upphov till olika tolkningar som var skadliga for det korrekta genomfOrandet av
informationsforfarandet.

“De tekniska foreskrifter som dr faktiskt tvingande ska omfatta féljande:

i) En medlemsstats lagar eller andra forfattningar som hdnvisar antingen till tekniska
specifikationer eller andra krav eller till foreskrifter for tjdnster, antingen yrkesetiska regler eller
gott affdrsskick som i sin tur hdnvisar till tekniska specifikationer eller andra krav eller
foreskrifter for tidnster, vars efterlevnad forutsdtts vara i overensstimmelse med de skyldigheter
som dr faststdillda i de ovan ndmnda lagarna och andra forfattningarna.”

De lagar och andra forfattningar som avses dr atgérder som antas av de nationella myndigheterna
som avser tekniska specifikationer eller andra krav>¢ eller foreskrifter for tjinster som vanligen
foreskrivs av andra organ dn staten (genom ett nationellt standardiseringsorgan), som inte &r
obligatoriskt som siddant (exempelvis standarder, etiska regler eller uppforandekoder), men vars
efterlevnad uppmuntras eftersom den ger produkten eller tjdnsten en presumtion om
Overensstimmelse med bestimmelserna i ovan ndmnda atgérder.

53 M4l C-62/19, Star Taxi app, EU:C:2020:980.

54 Forteckning Over myndigheter med skyldighet att anmila forslag till tekniska foreskrifter (forutom
medlemsstaternas regeringar) (Direktiv 98/34/EG, artikel 1, punkt 11) (EUT C 127, 31.5.2006, s. 14).

35 M4l C-390/99, Canal Satélite Digital, EU:C:2002:34; mal C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496.

56 T den mening som avses i artikel 1 ¢ och d i direktivet, som forklaras ovan.
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S4 ar sarskilt fallet om en lag som ror forsékringar befriar anvindarna av produkter som uppfyller
vissa icke tvingande standarder fran ansvaret att bevisa att de uppfyller tvingande krav, eftersom
dessa produkter gynnas av en presumtion om dverensstimmelse med kraven.

i) Frivilliga 6verenskommelser i vilka en offentlig myndighet dr en avtalsslutande part och enligt
vilka tekniska specifikationer eller andra krav eller foreskrifter for tjdnster i allmdnt intresse
ska uppfyllas, med undantag av anbudsspecifikationer vid offentlig upphandling.”

Avtal som ingds mellan ekonomiska aktorer som faststéller tekniska specifikationer eller andra
krav for vissa produkter eller foreskrifter for tjanster dr inte bindande som sadana pé grund av
deras ursprung i den privata sektorn. De anses dock vara faktiskt tvingande tekniska foreskrifter
ndr staten dr undertecknande part i ett av dessa avtal.

Den hér omsténdigheten blir allt vanligare, eftersom saddana avtal har blivit instrument for nationell
tillsynspolitik. De anvinds ofta av vissa medlemsstater i sektorer som bilindustrin, kemiindustrin
och oljeindustrin, 1 de flesta fall av miljoskél. Det kan exempelvis vara for att minska de
fororenande fordonsutsldappen, utsldapp av skadliga &mnen i vatten eller anvandning av vissa typer
av forpackningar osv. P4 omréadet for informationssamhaéllets tjdnster ger en anmaéld text — ett
forslag till forfaranderegel for frivillig lagring av kommunikationsdata — ett bra ett exempel pé ett
sadant frivilligt avtal.

Dessa avtal ger storre flexibilitet for att genomfora de atgiarder som behovs for att uppna mélen i
lagstiftningen, och det frivilliga deltagandet av den bransch som &r inblandad sékerstéller att de
kommer att uppnaés.

Staten maste vara involverad i dessa avtal om de ska omfattas av direktiv (EU) 2015/1535. For att
den offentliga myndigheten ska kunna uppfylla den informationsskyldighet som faller p& den och
ta hédnsyn till kommentarer frdn kommissionen eller en medlemsstat inom ramen for det
informationsforfarande som foreskrivs i direktivet méste staten vara en avtalsslutande part.

“iii) Tekniska specifikationer eller andra krav eller regler som ror tjdnster och som hdnger
samman med skattemdssiga eller finansiella dtgdrder som pdaverkar konsumtionen av produkterna
eller tjdansterna genom att framja efterlevnaden av dessa tekniska specifikationer eller andra krav
eller foreskrifter for tjdnster. Tekniska specifikationer eller andra krav eller foreskrifter for
tidnster som hdnger samman med de nationella socialforsdkringssystemen omfattas inte.”

De skattemadssiga eller finansiella dtgidrder som avses i denna punkt foreskrivs av de nationella
myndigheterna 1 ett annat syfte &n det som traditionellt efterstrdvas 1 medlemsstaternas
skattelagstiftning.

De anses vara effektiva instrument for att genomfora politik som beslutas pa nationell niva, sirskilt
1 syfte att skydda miljon och mottagarna av tjanster (framfor allt konsumenterna), eftersom de i
princip har som mal att paverka de sistndmndas beteende nér det géller en viss produkt eller tjdnst.

Den hér bestimmelsen i direktivet tillkom pd grund av vissa fall av skatteincitament som gavs till
“rena fordon” som uppfyllde vissa utsldppsgrinser eller var utrustade med katalysatorer.
Erfarenheten har visat att medlemsstaterna ofta kopplade samman incitament med villkor, vilket
fick till f6ljd att det system som infordes stred mot unionsrétten. Det blev tydligt att dessa utkast
ocksa behovde undersokas.
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Den aktuella kategorin atgédrder inkluderar sirskilt de som har som mal att uppmuntra till kop av
produkter som uppfyller vissa specifikationer, genom att bevilja finansieringsfaciliteter
(exempelvis subventioner for kdp av vissa uppvarmningsanordningar som uppfyller vissa tekniska
krav) eller alternativt avskricka fran kop av dem (exempelvis genom att undanta bidrag till
byggindustrin nir material som har vissa egenskaper anvédnds). Det inkluderar ocksé skattemissiga
eller finansiella dtgdrder som kan paverka konsumtionen genom att uppmuntra efterlevnad av
“andra krav” 1 den mening som avses i direktivet (exempelvis undantag fran miljoskatt for
forpackningar av vissa produkter nér ett deponisystem inréttas eller undantag fran miljoskatt for
vissa produkter nér ett insamlings- och atervinningssystem etableras). P& liknande sitt omfattar
denna kategori dtgarder som syftar till att uppmuntra eller avskriacka fran kop av tjdnster med vissa
egenskaper (t.ex. tjinster som tas emot via vissa anordningar eller hérror frin aktorer som dr
etablerade i vissa omréden).

Direktiv (EU) 2015/1535 omfattar inte hela skattelagstiftningen eller den finansiella lagstiftningen
1 medlemsstaterna. Det ndmner bara tekniska specifikationer, andra krav eller foreskrifter for
tjdnster knutna till skatteméssiga eller finansiella atgérder som har som mal att dndra beteendet
hos konsumenter eller mottagare av tjansters’. Den skatteméssiga eller finansiella atgérden ar som
sddan inte foremal for undersokning av kommissionen eller medlemsstaterna. Kommissionens och
de andra medlemsstaternas bedomning av atgérden ar begrinsad till de tekniska specifikationerna
eller andra krav eller foreskrifter for tjinster som den innehéller, och deras kommentarer eller
detaljerade utlatanden kan rora enbart aspekter som kan forhindra handel eller, nir det giller
foreskrifter for tjénster, den fria rorligheten for tjdnster eller tjdnsteaktdrers etableringsfrihet.
Utkasten rorde ocksa formanen av specialbehandling nér det géller frysningsperioder (se artikel
7.4, eftersom ingen frysningsperiod foreskrivs for medlemsstaternas antagande av dessa texter (se
kapitel II avsnitt III nedan).

Det bor understrykas att lagstiftningsforslag som innehdller “’skattemédssiga eller finansiella
atgdrder” 1 den mening som avses i direktiv (EU) 2015/1535 maste anmélas enligt detta direktiv,
dven om de aktuella atgérder dven utgor statligt stod 1 den mening som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-
fordraget, da de ocksd maste anmalas till kommissionen enligt artikel 108.3 1 EUF-fordraget, innan
dessa dtgéarder genomfors.

Atgiirder som #r knutna till de nationella socialforsikringssystemen ir ocksi undantagna (t.ex.
foreskrifter om att ett ldkemedel endast kan aterbetalas pa villkor att det har en viss typ av
forpackning).

Nationella lagar och andra forfattningar som syftar till att forbjuda tillverkning, import, saluféring
och anvidndning av en produkt eller, for informationssamhillets tjinster, forbjuda
tillhandahallande eller anvindning av en tjénst eller etablering av en tjdnsteleverantor anses vara
tekniska foreskrifter i den mening som avses i anmélningsskyldigheten enligt direktiv (EU)
2015/1535, utover de tekniska foreskrifterna, de andra kraven och foreskrifterna for tjanster som
medfor rittsligt och faktiskt tvingande krav.

For att hamna inom denna fjarde kategori tekniska foreskrifter avseende ett forbud mot bland
annat anvandning méste atgirderna ha en omfattning som géar langt bortom en begrénsning av
vissa mojliga anvindningar av produkten eller tjénsten i fraga och de far inte vara begransade till
en ren inskrdnkning av deras anvdndning. Den kategorin tekniska foreskrifter dr sirskilt avsedd

57 M4l C-711/19, Admiral Sportwetten m.fl., EU:C:2020:812.
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att omfatta nationella atgdrder som endast medger anvindning i rent marginell utstrickning for
dndamal som rimligen kan forvéntas for produkterna i fragas8 5.

Sddana forbud utgor sd att sdga den ultimata formen av tekniska foreskrifter. Om de inte kan
motiveras enligt artikel 36 eller 52 1 EUF-fordraget eller dr proportionerliga i forhallande till
grundliggande krav i1 den mening som avses 1 EU-domstolens réttspraxis utgdr de forst och framst
hinder mot den fria rorligheten for varor och tjénster och mot etableringsfriheten inom unionen®.

"Hdir omfattas de tekniska foreskrifter som antas av de myndigheter som utsetts av
medlemsstaterna och som finns upptagna i en forteckning som upprdttas och i forekommande fall
uppdateras av kommissionen inom ramen for den kommitté som avses i artikel 2.

Samma forfarande ska anvindas vid dndring av forteckningen.”

Forteckningen 6ver myndigheter som avses i denna punkt ska offentliggéras i Europeiska
unionens officiella tidning®!.

“g) utkast till teknisk foreskrift: texten till en teknisk specifikation eller ett annat krav eller en

foreskrift for tidnster, inbegripet de administrativa bestdmmelser, som har utarbetats i syfte att
anta den eller att senare fa den antagen som en teknisk foreskrift och som befinner sig pd ett
sddant forberedande stadium att visentliga dndringar fortfarande kan géras.”

I denna punkt definieras begreppet utkast till teknisk foreskrift. For att anses vara ett utkast miste
den tekniska foreskriften vara i ett forberedande stadium da vésentliga dndringar” av texten kan
goras.

I forfarandet for att tillhandahalla information enligt direktivet p4 omradet for tekniska foreskrifter
anges att kommissionen och medlemsstaterna efter att undersdkningen av utkast som har skickats
till dem har slutforts kan begéra att tillsynsmyndigheten éndrar text som anses strida mot reglerna
pa den inre marknaden.

Det avilar varje medlemsstat att i enlighet med sin lagstiftningsprocess besluta i vilket stadium
dess utkast till tekniska foreskrifter ska skickas till kommissionen, s linge som det &r mdjligt att
gora betydande dndringar.

I detta avseende maste det noteras att en nationell atgérd som, utan att ldgga till nya eller ytterligare
specifikationer, reproducerar eller ersitter befintliga tekniska foreskrifter som, om de antas efter
ikrafttradandet av direktiv 83/189/EEG har anmélts till kommissionen pa ritt sitt, inte kan
betraktas som ett utkast till teknisk foreskrift i den mening som avses i artikel 1 g i direktiv (EU)
2015/1535 och darfor som foremal for anmalningsskyldigheten©2,

Punkterna 2—6 i artikel 1 i direktivet innehaller foljande undantag:

58 M4l C-267/03, Lindberg, EU:C:2005:246, och mél C-144/16, Municipio de Palmela, EU:C:2017:76.

59 M4l C-727/17, ECO-WIND Construction, EU:C:2020:393.

60 M4l C-303/04, Lidl Italia, EU:C:2005:528.

61 Forteckning over myndigheter med skyldighet att anmila forslag till tekniska foreskrifter (forutom
medlemsstaternas regeringar) (Direktiv 98/34/EG, artikel 1.11) (EUT C 127, 31.4.20006, s. 14).

62 Dom av den 3 juni 1999, Colim, C-33/97, EU:C:1999:274, punkt 22.

—-22—



2. Detta direktiv omfattar inte
a) radiosdndningar,
b) TV-sindningar enligt artikel 1.1 e i Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU®.

3. Detta direktiv ska inte tilldmpas pd foreskrifter om frdagor som omfattas av unionsbestimmelser
for teletjinster, som avses i Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/21/EG%*.”

I direktiv 2002/21/EG definieras elektronisk kommunikationstjanst som “en tjinst som vanligen
tillhandahalls mot ersittning och som helt eller huvudsakligen utgdrs av 6verforing av signaler 1
elektroniska kommunikationsnét, ddribland teletjénster och overforingstjanster i nit som anvéands
for rundradio, men inte tjdnster i form av tillhandahéllande av innehéll som &verforts med hjalp
av elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster eller utdvande av redaktionellt
ansvar Over detta innehdll. Den omfattar inte de av informationssamhillets tjinster enligt
definitionen i artikel 1 i direktiv 98/34/EG som inte helt eller huvudsakligen utgors av overforing
av signaler 1 elektroniska kommunikationsnét”.

”4. Detta direktiv ska inte tillimpas pd foreskrifter om fragor som omfattas av
unionsbestimmelser for finansiella tjdnster, enligt den icke uttémmande upprdkningen i bilaga 11
till detta direktiv.”

Orsaken till detta undantag fran direktivets tillimpningsomrdde &r identiskt med det tidigare
ndmnda, och beror pé att dessa foreskrifter ar en del av ett redan tillrackligt etablerat EU-regelverk.

I rent vigledande syfte ldmnas en icke utttmmande forteckning Gver finansiella tjdnster i bilaga II
till direktiv (EU) 2015/1535.

”5. Med undantag av artikel 5.3 ska detta direktiv inte tillimpas pa foreskrifter utfirdade av eller
for reglerade marknader enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/39/EG 65, eller av
eller for andra marknader eller organ som utfor clearing eller betalning dt sadana marknader.”

Till foljd av detta undantag omfattas de regler som upprittas av eller avseende reglerade
marknader eller andra marknader eller organ som utfor clearing eller betalningar 4t sédana
marknader inte av skyldigheten att Iimna forhandsanmilan. Den enda skyldighet som dessa regler
omfattas av, 1 den minimala insynens intresse, dr anmdilan i efterhand”, dvs. att de bor
kommuniceras till kommissionen efter antagande pa nationell niva i enlighet med artikel 5.3,
vilket — sdsom anges i artikel 1.5 fjarde stycket — dr den enda bestammelsen i direktivet som géller
for dessa regler.

63 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EG av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser
som faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjénster
(direktiv om audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).

64 Se fotnot 25.

65 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument
(EUT L 145, 30.4.2004, s. 1), sedan 2 januari 2018 upphdvt genom Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG
och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).

—-23 -


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_241_R_0001#ntr8-L_2015241EN.01000101-E0008

6. Detta direktiv ska inte tillimpas pad sadana dtgdrder som medlemsstaterna anser nédvindiga
enligt fordragen for att skydda personer, sdrskilt arbetstagare, vid anvindning av produkterna,
forutsatt att dessa dtgdrder inte paverkar produkterna.”

Denna bestammelse forstirker en tanke som redan har uttryckts i artikel 1.1 ¢ och d i direktivet,
ndmligen att tekniska specifikationer som paverkar produktens egenskaper omfattas.
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KAPITEL II: FORFARANDET SOM GALLER FOR TEKNISKA FORESKRIFTER

I. Overlimnande och spridning av information om utkast till tekniska foreskrifter och de
mojlica reaktioner som star till kommissionens och medlemsstaternas forfogande

YArtikel 5

1. Om inte annat foljer av artikel 7 ska medlemsstaterna omedelbart till kommissionen
overldmna alla utkast till tekniska foreskrifter, savida inte foreskriften utgor endast en 6verforing
av den fullstdndiga texten till en internationell eller europeisk standard, dd det dr tillrdckligt med
information om den aktuella standarden. De ska ocksa till kommissionen redovisa skdlen till
varfor det dr nodvdndigt att utfdrda en sddan teknisk foreskrift, om dessa skil inte redan framgar
av utkastet.

1 férekommande fall ska medlemsstaterna, om detta inte redan skett vid ett tidigare tillfille,
samtidigt overldmna texterna till grundldiggande lagar eller andra foreskrifter av visentlig eller
direkt betydelse till kommissionen, om kdinnedom om sddana texter dr nodvindig for att bedoma
verkningarna av utkastet till teknisk foreskrift.

Medlemsstaterna ska under de forutsdttningar som anges i forsta och andra styckena i denna
punkt till kommissionen overldmna utkastet till teknisk foreskrift dnnu en gdang om de gor
dndringar i det som i visentlig grad fordndrar dess tillimpningsomrdde, forkortar den tid som
ursprungligen tdnkts for genomforandet, ldgger till specifikationer eller andra krav eller skéirper
dessa.

Om avsikten med utkastet till teknisk foreskrift framfor allt dr att begrdnsa avsdttningen eller
anvdndningen av ett kemiskt dmne, ett preparat eller en produkt, av hdnsyn till folkhdlsan eller av
konsument- eller miljoskyddshdnsyn, ska medlemsstaterna ocksa overlimna antingen en
sammanfattning av eller hdnvisningar till alla relevanta uppgifter om dmnet, preparatet eller
produkten i fraga och om kéinda och tillgdngliga ersdttningsprodukter, om sadana uppgifter finns
tillgdngliga, och ange vilka effekter dtgdirden forvintas ha pa folkhdlsan och konsument- och
miljoskyddet. Samtidigt ska en riskanalys ldmnas in som utforts i enlighet med de principer som
faststdlls i den tillimpliga delen av avsnitt 11.3 i bilaga XV till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/20065¢.

Kommissionen ska omedelbart underrdtta de 6vriga medlemsstaterna om utkastet till teknisk
foreskrift och alla dokument som ldmnats in. Den kan dven overldmna utkastet for utlatande till
den kommitté som avses i artikel 2 i detta direktiv och, om sa dr ldmpligt, till den kommitté som
dr ansvarig for omrddet i fraga.

Ndr det gdller de tekniska specifikationer eller andra krav eller foreskrifter for tjiinster som avses
i artikel 1.1 f andra stycket led iii i detta direktiv, far kommissionens eller medlemsstaternas
kommentarer eller detaljerade utldtanden avse endast sdadana aspekter som kan utgora

66 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvdrdering, godkédnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet,
dndring av direktiv 1999/45/EG och upphidvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).
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handelshinder eller, ndr det gdller foreskrifterna for tjdnster, den fria rérligheten for tjdinster eller
tidnsteaktorernas etableringsfrihet och inte skattemdssiga eller finansiella aspekter.

2. Kommission och medlemsstaterna kan ldmna synpunkter till den medlemsstat som har
overldmnat ett utkast till teknisk foreskrift. Medlemsstaten ska sa langt mojligt ta héinsyn till dessa
da den tekniska foreskriften ddrefter utarbetas.

3. Medlemsstaterna ska utan drojsmadl till kommissionen overldmna den slutliga versionen av
texten till en teknisk foreskrifi.

4.  Uppgifter som ldmnas enligt denna artikel ska inte betraktas som konfidentiella om inte den
medlemsstat som gor anmdlan uttryckligen begdr det. En sadan begdran ska vara motiverad.

Vid en sadan begdran fdr dock den kommitté som avses i artikel 2 och de nationella myndigheterna
hora fysiska och juridiska personer inom den privata sektorn for att fd sakkunnig radgivning, om
nodvindiga forsiktighetsatgdrder vidtas.

5. Om utkast till tekniska foreskrifter utgor ett led i en dtgdrd som pd forslagsstadiet ska
overlimnas till kommissionen enligt en annan unionsrdttsakt, kan medlemsstaterna géra en
anmdlan i enlighet med punkt 1 inom ramen for den andra rdttsakten, forutsatt att de formellt
anger att denna anmdlan ocksd avser detta direktiv.

Att kommissionen inte tar stdllning till ett utkast till teknisk foreskrift enligt detta direktiv paverkar
inte vilka beslut som kan komma att fattas enligt andra unionsrdttsakter.”

I artikel 5 rdknas medlemsstaternas respektive kommissionens skyldigheter upp inom forfarandet
for tillhandahéllande av information pd omradet for tekniska foreskrifter, och de mojliga
reaktioner som stér till deras forfogande, utdver reaktioner som avser frysningsperioder som ska
iakttas innan de anmélda utkasten antas, vilka ndmns 1 artikel 6 1 direktivet.

‘ Forsta steget: informationsskyldigheten

a) Medlemsstaternas skyldigheter

1. Allmdnna regler

For att garantera insynen i nationella initiativ krdvs 1 artikel 5 i direktivet att medlemsstaterna
omedelbart underrittar kommissionen om alla utkast till tekniska foreskrifter som de planerar att
anta.

Hela utkastet till rattsakt som innehaller utkastet till teknisk foreskrift maste skickas¢’. Det dr dock
bara tekniska foreskrifter som ar foremal for den skyldighet som ror frysningsperioden.

67 Mal C-279/94, kommissionen/Italien, EU:C:1996:396; mal C-336/14, Ince, EU:C:2016:72; mal C-144/16,
Municipio de Palmela, EU:C:2017:76.
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Nér utkastet innefattar ett fullstindigt inférlivande av en internationell eller europeisk standard 1
den interna lagstiftningen kan medlemsstaten dessutom hénvisa till standarden i stdllet for att
overldmna hela texten®s.

Vid tidpunkten for meddelandet maste den anmélande medlemsstaten ocksé skicka grundlaggande
lagar och andra forfattningar till kommissionen for att ge det rittsliga sammanhanget for det
anmilda utkastet och underlitta dess bedomning (t.ex. om det anmélda utkastet dndrar en
grundtext)®®. Om dessa grundliggande lagar och andra fOrfattningar inte skickas kan
kommissionen begira att fA dem nédr den tar emot utkastet.

Denna skyldighet kompletteras av en skyldighet att anméla de skidl som motiverar genomf6randet
av de foreslagna atgarderna?”.

For att underlitta forstdelsen och analysen av utkastet rekommenderas det ocksd att
medlemsstaterna uppger ytterligare juridisk eller ekonomisk information som ligger bakom
motiveringen och péverkan av antagandet av den fOreslagna tekniska foreskriften
(konsekvensbedomning, statistik, ekonomiska uppgifter avseende marknaden for den berdrda
sektorn osv.).

Varje medlemsstat utser en central samordningspunkt med ansvar for att anméla utkast till
tekniska foreskrifter till kommissionen och foér samordningen med fackministerierna pé nationell
niva (en forteckning over dessa centrala samordningspunkter, sé kallade kontaktpunkter, kan fas
pa webbsidan https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/contact/).

I praktiken medfor meddelandet om ett utkast till teknisk foreskrift till kommissionen att ett
anmilningsmeddelande om detta 1dmnas in till kommissionen.

Detta ”anmélningsmeddelande” innehéller sexton punkter, och var och en av dessa motsvarar en
specifik upplysning som krévs. [ punkt 16 maste den anmilande medlemsstaten exempelvis uppge
huruvida utkastet omfattar aspekter som ror tekniska handelshinder (enligt WTO-avtalet om
tekniska handelshinder) eller sanitéra och fytosanitéra aspekter.

Efter antagandet av det meddelade utkastet méste den anmélande medlemsstaten skicka den
slutgiltiga texten till den tekniska foreskriften till kommissionen (se artikel 5.3 i direktivet).
Kommissionen kommer du att vara i en sddan stillning att den nér sd &r lampligt kan beakta
huruvida medlemsstaten har anpassat texten efter unionsritten, for att vidta nodvindiga atgirder.

Om medlemsstaten har antagit det anmélda utkastet utan att ta hdnsyn till kommissionens eller de
andra medlemsstaternas detaljerade utlaitanden om utkastet till teknisk foreskrift kan
kommissionen inleda ett forfarande om fordragsbrott enligt artikel 258 1 EUF-fordraget’!.

68 Denna hinvisning gor det mojligt for kommissionen och de medlemsstater som sd dnskar att utan svarighet erhalla
texten till den standard som har gjorts obligatorisk.

69 Mal C -145/97, kommissionen/Belgien, EU:C:1998:212.

70 En undersokning av de skil som har lagts fram visar att de oftast avser skyddet av personer eller djur, miljon, den
allmédnna sikerheten eller konsumentinformation.

711 artikel 258 i EUF-fordraget (tidigare artikel 226) foreskrivs att ’[o]m kommissionen anser att en medlemsstat har
underlatit att uppfylla en skyldighet enligt férdragen, ska kommissionen avge ett motiverat utlatande i drendet
efter att ha givit den berérda staten tillfdlle att inkomma med sina synpunkter. Om den berérda staten inte rittar
sig efter utlatandet inom den tid som angivits av kommissionen, fir denna fora drendet vidare till Europeiska
unionens domstol”.
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Medlemsstaterna kan sjélva hénskjuta drendet till kommissionen, enligt artikel 259 i EUF-
fordraget, for att inleda ett forfarande om fordragsbrott vid EU-domstolen mot en medlemsstat
som de anser har underlatit att uppfylla sina skyldigheter?2.

2. Specialfall
2.1. En enda anmiilan giltig for flera unionsrdittsakter.

Parallellt med anmélningsforfarandet enligt direktiv (EU) 2015/1535 foreskrivs en
anmélningsskyldighet i ett antal andra EU-rdttsakter. For att underldtta medlemsstaternas och
kommissionens arbete 1 hindelse av Overlappande anmaélningsforfaranden, dvs. nir flera
unionsrattsakter kriaver att medlemsstaten anméler samma text 1 utkaststadiet, har ett forfarande
med en enda kontaktpunkt inforts.

Medlemsstater kan gora en enda anmilan, men de maste vid tidpunkten for anmélan (enligt punkt
7 1 anmélningsmeddelandet) uppge alla specifika unionsrittsakter som det anmaélda utkastet ocksd
ska anses gilla.

Efter den officiella underrittelsen om att anmélan ar giltig for flera EU-forfaranden undersoks det
nationella utkastet dirmed utifran sina egna meriter pa grundval av varje unionsréttsakt som det
hénvisar till, och &dr foremal for kommissionens utldtande under varje forfarande.

Det ar dérfor franvaron av kommissionens reaktion pa ett sddant textutkast under direktiv (EU)
2015/1535 inte paverkar “vilka beslut som kan komma att fattas enligt andra unionsrittsakter” (se
artikel 5.5 andra stycket).

2.2. Grundliggande lagstiftning redan skickad. Med samma hinsyn till effektivitet &r
medlemsstaterna undantagna frin skyldigheten att skicka texten i grundldggande lagar och andra
forfattningar avseende ett utkast till teknisk foreskrift till kommissionen, om denna text redan har
skickats 1 ett tidigare meddelande.

Det dr exempelvis fallet nir utkastet till teknisk foreskrift syftar till att dndra en teknisk foreskrift
som har anmélts tidigare.

Den anméilande medlemsstaten maste i punkt 10 i anmélningsmeddelandet ange referenserna och
anmélningsnumren till de grundldggande texterna.

72 1 artikel 259 i EUF-fordraget (tidigare artikel 227) foreskrivs att ”[e]n medlemsstat som anser att en annan
medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt fordragen far anhidngiggora drendet vid Europeiska
unionens domstol.

Innan en medlemsstat vécker talan mot en annan medlemsstat pa grund av ett pastatt dsidoséttande av en skyldighet
enligt fordragen, ska den ldgga fram saken for kommissionen.

Kommissionen ska avge ett motiverat utlatande efter det att var och en av de berérda staterna beretts tillfélle att
skriftligen och muntligen ldgga fram sin egen sak och yttra sig 6ver vad motparten anfort.

Om kommissionen inte yttrat sig inom tre ménader efter det att saken lagts fram for den, ska detta inte hindra att
drendet anhéngiggors vid domstolen.”
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2.3. Ytterligare dokumentation. Omvént foreskrivs en skyldighet i direktivet for medlemsstaterna
nér det géller utkast till tekniska foreskrifter som &r utformade for att begransa saluforingen eller
anvindningen av en kemisk substans, preparat eller produkt av skdl som ror folkhilsan,
konsumentskydd eller miljon (jfr artikel 5.1 fjarde stycket).

For sddana utkast miste medlemsstaterna ldmna en sammanfattning av eller referenser till alla
relevanta fakta som ér tillgéingliga om den aktuella kemiska substansen, preparatet eller produkten
och alla kénda substitut, atgirdens forutsebara effekter och resultaten av riskanalysen.

I detta avseende preciserar direktivet att analysen maéste utforas i enlighet med de allmidnna
principer som foreskrivs i Reachférordningen?s.

2.4. Ny anmdilan. Medlemsstaterna maste ldmna en ny anmélan om ett utkast som redan har
undersokts enligt bestimmelserna i direktivet, om de har gjort betydande &dndringar av texten under
tiden.

I artikel 5.1 tredje stycket foreskrivs att &ndringar som gors av texten anses vara betydande om de
har till effekt att andra dess tillimpningsomrade, forkorta den tidtabell som ursprungligen angavs
for dess genomforande’4, ldgga till specifikationer eller krav’> eller gora de sistnimnda mer
restriktiva.

Det bor betonas att anmélan inte &r nddvéndig vid en enkel upprepning av bestimmelser som
redan géller (exempelvis vid konsolidering) och som saknar rittslig verkan eller, naturligtvis, i de
fall som foreskrivs i artikel 7 1 direktivet (t.ex. integrering i texten av anmérkningar fran
kommissionen i ett detaljerat utlatande’®, se nedan).

b) Kommissionens skyldigheter

Nér kommissionen har fitt anmélan om ett nytt utkast till teknisk foreskrift maste den 6verfora all
information som har kommunicerats av den anmélande medlemsstaten till alla de andra
medlemsstaterna (artikel 5.1 femte stycket i direktivet).

Denna kommunikation av information gor att alla medlemsstaterna kan vara fullt involverade i
det 6vervakningsforfarande som foreskrivs 1 direktivet.

Kommissionen placerar ocksa de anmaélda utkasten och deras Overséttningar pa sin webbplats?”,
som erbjuder alla de ekonomiska aktorerna pa den inre marknaden mojlighet att ta del av och
uttrycka sina dsikter om utkast till nationell lagstiftning, utom om den anmilande medlemsstaten

73 Europaparlamentets och radets forordning 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).

74 1 mal C-307/13, Ivansson m.fl., EU:C:2014:2058, uppgav domstolen att det datum som slutgiltig valdes av de
nationella myndigheterna for en nationell atgirds ikrafttridande omfattas av kommissionens skyldighet, som
foreskrivs i artikel 8.1 andra stycket i direktiv 98/34 (nu artikel 5.1 i direktiv (EU) 2015/1535), nir en dndring av
tidtabellen for genomforandet av denna nationella atgérd i praktiken gjordes och var av betydande art, vilket dr den
nationella domstolens uppgift att bekrafta.

75 M4l C-317/92, kommissionen/Tyskland, EU:C:1994:212.

76 M4l C-26/11, Belgische Petroleum Unie m.fl., EU:C:2013:44.

77 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris
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1 enlighet med artikel 5.4 i direktivet uttryckligen begir att den information som kommuniceras
till kommissionen i undantagsfall bor behandlas som konfidentiell med avseende pa ekonomiska
aktorer och lamnar en motivering till denna begéran.

Sekretessen, som ges genom artikel 5.4 1 direktivet, for anmalda utkast till tekniska foreskrifter
bor aberopas i undantagsfall, eftersom den avviker fran principen om 6ppenhet. Kommissionen
overvakar noggrant medlemsstaternas anvindning av konfidentiella anmélningar enligt artikel 5.4
1 direktivet och vidtar de nddvéndiga atgarderna vid misstankt missbruk av denna bestammelse’s.
Sasom krivs enligt artikel 5.4 1 direktivet maste sddana begidranden vara motiverade.
Kommissionen inkluderar dessa skdl i databasen TRIS. Vidare gors viss grundliggande
information om den anmaélda atgirden alltid tillgdnglig i databasen TRIS, exempelvis atgidrdens
titel.

Enligt direktivet far kommissionen ldmna in utkastet till stindiga kommittén eller “’till den
kommitté som dr ansvarig for omradet i fraga” for ett utlitande (artikel 5.1 femte stycket i
direktivet). De sistndmnda dr kommittéer som omfattar sektorsrelaterade direktiv, exempelvis
kommittén for bedomning av dverensstimmelse och marknadsévervakning inom teleomrédet,
inrdttad genom direktiv 99/5/EG7 for radioutrustning.

I praktiken dr kommissionen ansvarig for att hantera forfarandet for att tillhandahalla information
pa omradet for tekniska foreskrifter. Hela forfarandet, inbegripet reaktionerna pa de anmélda
utkasten, dr baserat pa ett system med elektroniskt datautbyte, som Overfors i enlighet med en
nomenklatur som har faststéllts av kommissionen.

Generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora
foretag fungerar som central punkt for mottagandet av alla meddelanden, texter och anmélningar
som ldmnas av medlemsstaterna, oberoende av omradet for utkastet till foreskrift (mekanik,
livsmedel och jordbruksprodukter, transport, anldggningsprodukter, informationssamhillets
tjdnster osv.). Efter mottagandet kommuniceras det anméilda utkastet samtidigt till alla
kommissionens avdelningar som kan vara berdrda av den anméilda atgdrden baserat pa deras
specifika eller horisontella ansvar.

Det utkast som sprids under forfarandet skickas ocksé av kommissionen till alla medlemsstater,
forst pa den anmélande medlemsstatens sprak och dérefter i form av dverséttningar till alla eller
en del av unionens officiella sprak (pa begéran och beroende pa utkastets ldngd).

Andra steget: mojliga reaktioner fran kommissionen och medlemsstaterna

Under de tre manaderna efter anmilan om ett utkast (den hir tidsperioden motsvarar den
frysningsperiod som ndmns i artikel 6.1) underséker kommissionen och medlemsstaterna det
anmailda utkastet till text for att bedoma dess forenlighet med EU-rétten, sérskilt med artiklarna
34 och 36, 49 och 56 1 EUF-fordraget, men ocksa med den sektorsrelaterade sekundérlagstiftning

78 Se i detta avseende ombudsmannens beslut i mal 2204/2018/TE.

79 Europaparlamentets och radets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrustning och
teleterminalutrustning och om 6msesidigt erkdnnande av utrustningens 6verensstimmelse, EGT L 91, 7.4.1999, s. 1,
upphédvd genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pa marknaden av radioutrustning (EUT L 153, 22.5.2014, s. 62).
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som ér inblandad, och for att vid behov na ett beslut om dess 6verensstimmelse med de bertérda
bestimmelserna.

Resultaten av denna utvérdering kan ge upphov till tva typer av reaktioner frin kommissionen och
medlemsstaterna (kommissionen har dessutom ett sirskilt alternativ: Att skjuta upp antagandet av
utkastet som ett resultat av harmoniseringsarbetet, vilket kommer att undersdkas nedan i
kommentarerna till artikel 6 i direktivet. De olika reaktionerna ér foljande:

1. Kommissionen och/eller medlemsstaterna kan besluta att utkastet till teknisk foreskrift inte dr
av en sadan art att det utgor hinder mot den fria rorligheten for varor, det fria tillhandahéllandet
av informationssamhéllets tjdnster och etableringsfriheten for tjansteaktorer.

I det hér fallet reagerar varken kommissionen eller medlemsstaterna under tremanadersperioden®.
I slutet av den hir tidsperioden kan den anmélande medlemsstaten anta sitt utkast till teknisk
foreskrift, utan nigra ytterligare skyldigheter dn att kommunicera den definitiva texten i den
tekniska foreskriften (artikel 5.3 1 direktivet) till kommissionen.

Denna réttighet utesluter dock inte ett senare ingripande av kommissionen, utanfor forfarandet
enligt direktiv (EU) 2015/1535, om foreskriften som slutligen antas visar sig strida mot EUF-
fordraget eller sekundér EU-lagstiftning.

2. Kommissionen och medlemsstaterna kan skicka kommentarer eller ett detaljerat utlatande till
den medlemsstat som anmélde utkastet till teknisk foreskrift.

EU:s medlemsstater deltar i forfarandet pd precis samma sitt som kommissionen. De kan ge
kommentarer och detaljerade utldtanden om alla anméilda utkast till tekniska foreskrifter.

Kommentarer skickas exempelvis ndr den anméilda texten, trots att den stimmer dverens med EU-
ritten, ger upphov till fragor om tolkning eller kriver detaljer om arrangemanget for
genomforandet. De kan ocksa ge en dvergripande beddmning av atgidrden, med beaktande av de
allménna principerna i EU-rétten och politik som genomfors i detta sammanhang, eller informera
medlemsstaten om dess framtida skyldigheter nér det géller handlingar som ska antas pd EU-niva.

I direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska ta hénsyn till kommentarer ’sa ldngt mojligt”
(artikel 5.2). Medlemsstaterna tar dock vanligen hénsyn till de kommentarer som de tar emot.

Enligt direktivet har den anmilande medlemsstaten ingen formell skyldighet att svara pa de
kommentarer som tas emot. I praktiken gor medlemsstaterna ibland det pa frivillig basis.

Detaljerade utldtanden (ndmns senare, tillsammans med sina konsekvenser, i artikel 6 1 direktivet)
skickas av kommissionen eller medlemsstaterna néir de anser att utkastet till planerad atgidrd, om
det antas, skulle skapa hinder for den fria rorligheten for varor, friheten att tillhandahalla
informationssamhdllets tjinster eller etableringsfriheten for ovan nimnda tjansteaktoérer inom den
inre marknaden. Dessa detaljerade utldtanden har som mél att uppné en éndring av den foreslagna
atgirden, fOr att avldgsna resulterande hinder av sadana friheter vid kéllan, och har som effekt att
forldnga frysningsperioden med tre (for produkter) eller en (for informationssamhéllets tjdnster)
ytterligare ménader.

80 Trots att det inte skickas till den anmilande medlemsstaten ir beslutet att inte folja upp anmilan ett formellt beslut
av kommissionen.
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Dessa frigor ror utkastets olagliga karaktér nir det géller unionsritten, genom ett asidoséttande av
artiklarna 34, 49 eller 56 i EUF-fordraget eller av sekundir EU-lagstiftning. De vanligaste
asidosittanden som uppticks inom ramen for anmélningsforfarandet ror nationella regler 1 strid
mot artiklarna 34, 49 eller 56 i EUF-fordraget och/eller de viktigaste bestimmelserna i den
sekundédra EU-rétten avseende fri rorlighet for varor eller informationssamhillets tjénster, framfor
allt pd grund av att en del av bestimmelserna i utkastet inte dr nddvandiga eller att de ar
oproportionerliga 1 forhallande till det mal som efterstrévas, 1 strid mot det krav som har angetts
av EU-domstolen med avseende pd undantagen frdn de grundléggande friheterna pd den inre
marknaden pa ett icke-harmoniserat omréde.

Ett detaljerat utlatande far under inga omstandigheter utfardas mot utkast till féreskrifter som infor
tillverkningsférbud men inte utgdr ett potentiellt hinder mot den fria rérligheten for varor (artikel
7.2 1 direktivet).

Medlemsstaterna ska svara pd detaljerade utlatanden som riktas till dem av kommissionen eller
andra medlemsstater. Den medlemsstat som ett sddant utlitande &r riktat till méste sérskilt
informera kommissionen eller de andra medlemsstaterna om de atgirder som den har for avsikt
att vidta (&tertagande av den omtvistade texten, motivering for att behélla den eller dndring av
vissa bestimmelser for att géra dem forenliga med reglerna pa den inre marknaden).

Trots att direktivet inte preciserar den tid som tillats for svaret dr det dock Onskvirt att ett svar
lamnas sé snart som mojligt i effektivitetens intresse, helst under frysningsperioderna pa sex eller
fyra manader, for varor respektive informationssamhallets tjénster.

Kommissionen ska i sin tur kommentera de atgérder som planeras av medlemsstaterna som svar
pa dess detaljerade utlatande, for att lata medlemsstaten veta om dessa atgérder ar lampliga for att
avskaffa hindren for den fria rorligheten for varor, det fria tillhandahéllandet av
informationssamhéllets tjanster eller etableringsfriheten for tjdnsteaktorerna ovan, som kan vara
en foljd av textens antagande, eller om den motivering som ldmnas for att behélla texten dr
godtagbar.

Om kommissionen anser att svaret pa dess detaljerade utlatande ar otillfredsstidllande kan den, om
utkastet faktiskt antas utan de nédvéndiga dndringarna, inleda det forfarande som avses i artikel
258 1 EUF-fordraget. Pa liknande sétt har medlemsstaten, om en annan medlemsstat antar det
anmélda utkastet utan att uppfylla EU-rétten, rétt att inleda ett forfarande om fordragsbrott som
foreskrivs 1 artikel 259 1 EUF-f6rdraget.

Niér det giller de tekniska specifikationer, andra krav eller foreskrifter for tjanster som ar kopplade
till skatteméssiga eller finansiella atgarder foreskrivs 1 artikel 5.1 sista stycket 1 direktiv (EU)
2015/1535 att kommentarerna och de detaljerade utldtandena endast far avse aspekter som kan
skapa hinder for den fria rorligheten for varor eller, nar det giller foreskrifter for tjénster, den fria
rorligheten for tjanster eller tjénsteaktorernas etableringsfrihet och inte skattemdssiga eller
finansiella aspekter. Medlemsstaternas skattebefogenheter granskas darmed inte i1 detta avseende.
Dessa utkast gynnas ocksé av specialbehandling nir det géiller frysningsperioder (se artikel 7.4,
eftersom ingen frysningsperiod foreskrivs for medlemsstaternas antagande av dessa texter.

3. Kommissionen kan tillkdnnage ett EU-harmoniseringsinitiativ som ror den foreslagna
nationella atgirden eller dess slutsats att ett sddant initiativ finns. Konsekvenserna av denna
reaktion, som exklusivt kan anvindas av kommissionen, beskrivs 1 artikel 6.3, 6.4 och 6.5 i
direktivet (se nedan).
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II. Skvldigheten att iaktta frysningsperioden

YArtikel 6

1.  Medlemsstaterna far inte anta ett utkast till teknisk foreskrift fore utgangen av tre mdnader
frdan den tidpunkt dd kommissionen mottog informationen enligt artikel 5.1.

2. Fran den tidpunkt dd kommissionen mottog informationen enligt artikel 5.1 far
medlemsstaterna inte anta

—  ett utkast till teknisk foreskrift i form av en frivillig 6verenskommelse enligt artikel 1.1 f andra
stycket led ii innan fyra manader har gatt,

—  ndgot annat utkast till teknisk foreskrift, med undantag av utkast som gdller tjdnster, innan
sex madnader har gadtt, om inte annat foreskrivs i punkterna 3, 4 och 5 i denna artikel,

om kommissionen eller ndgon annan medlemsstat inom tre mdnader fran samma tidpunkt
inkommer med ett detaljerat utlatande enligt vilket den planerade dtgdrden kan skapa hinder for
varornas fria rérlighet pa den inre marknaden,

—  ndgot utkast till foreskrift som gdller tidnster innan fyra manader har gdtt, om inte annat
foreskrivs i punkterna 4 och 5, om kommissionen eller nagon annan medlemsstat inom tre
manader fran samma tidpunkt inkommer med ett detaljerat utlatande enligt vilket den
planerade dtgdrden kan skapa hinder for tjdnsternas fria rérlighet eller for tjidinsteaktérernas
etableringsfrihet pd den inre marknaden.

Ndr det gdller utkast till foreskrifter for tjdnster far inte de detaljerade utldtandena frdan
kommissionen eller medlemsstaterna strida mot de kulturpolitiska atgdrder, sdrskilt pa det
audiovisuella omrddet, som en medlemsstat kan anta, i enlighet med unionsrdtten och med
beaktande av den sprakliga mangfalden, medlemsstaternas nationella och regionala sdrart samt
deras kulturarv.

Den berorda medlemsstaten ska underrdtta kommissionen om vilka dtgdrder den planerar att
vidta med anledning av sddana detaljerade utlatanden. Kommissionen ska yttra sig over dessa
dtgdrder.

Vad avser foreskrifter for tjdnster ska den berérda medlemsstaten i forekommande fall ange varfor
de detaljerade utlatandena inte kan beaktas.”

Artikel 6 ror tiden for anmalningsforfarandet. Den dag da kommissionen tar emot utkastet till
teknisk foreskrift som meddelas av en medlemsstat och alla de begérda handlingarna &r signalen
for borjan av en tidsperiod dé den berdrda medlemsstaten ar strikt skyldig att inte anta utkastet i
fraga.

Den hér tidsperioden kallas for frysningsperioden.
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Den treménadersperiod som avses i artikel 6.1 &r den ursprungliga frysningsperioden. Den
representerar den tidsperiod som anses vara nddvindig for att kommissionen och de andra
medlemsstaterna ska kunna undersoka det anmaélda utkastet till text och reagera pa det vid behov?8!.

Utover den hér tidsperioden kan en ytterligare frysningsperiod sittas igdng och dess langd beror
pd den anmélda textens art och typen av reaktion frdn kommissionen eller de andra
medlemsstaterna. Kommentarer som skickas till medlemsstaterna forldnger inte den ursprungliga
frysningsperioden pa tre manader, men detsamma géller inte for detaljerade utldtanden som
skickas av kommissionen eller de andra medlemsstaterna.

I hindelse av ett detaljerat utlatande som avser ett frivilligt avtal eller utkast till foreskrifter for
informationssamhéllets tjdnster foreskrivs i direktivet att medlemsstaterna maste iaktta en
frysningsperiod pa fyra manader (artikel 6.2). Det ldgger bara till en manad till den ursprungliga
frysningsperioden.

Frysningsperioden forlings till sex ménader for alla andra utkast som dr foremal for ett detaljerat
utlitande.

Uppskjutning av utkastets antagande:

"Artikel 6

[...]

3. Medlemsstaterna fdr inte anta ett utkast till teknisk foreskrift, med undantag av utkast till
foreskrifter som gdller tjdnster, fore utgangen av tolv mdanader fran den tidpunkt da kommissionen
mottog informationen enligt artikel 5.1 i detta direktiv om kommissionen inom tre mdnader frdn
samma tidpunkt tillkdnnager sin avsikt att foresld eller anta ett direktiv, en forordning eller ett
beslut i fragan i enlighet med artikel 288 i EUF-fordraget.

4.  Medlemsstaterna far inte anta ett utkast till teknisk foreskrift fore utgdangen av tolv manader
frdan den tidpunkt dda kommissionen mottog informationen enligt artikel 5.1 i detta direktiv om
kommissionen inom tre manader fran samma tidpunkt meddelar att den konstaterat att utkastet
till teknisk foreskrift ror en fraga som redan ticks av ett forslag till ett direktiv, en forordning eller
ett beslut som forelagts Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 288 i EUF-fordraget.

5.  Omrddet antar en standpunkt vid forsta behandlingen under den frysningsperiod som anges
i punkterna 3 och 4 ska perioden forldngas till 18 manader, om inte annat foljer av punkt 6.”

I punkterna 3, 4 och 5 i artikel 6 foreskrivs mycket langre frysningsperioder till f6ljd av den
uppskjutning som foreskrivs av kommissionen — och enbart av kommissionen — efter en
granskning av utkastet. Medlemsstaten ska skjuta upp antagandet av ett utkast i 12 eller 18
manader om harmonisering inom EU ska ske eller redan pagar pa omrédet.

81 Undantag ir foljande: a) bridskande fall, b) medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som forbjuder
tillverkning, s& lange de inte utgdr hinder for den fria rorligheten for varor (se artikel 7.2), ¢) tekniska specifikationer
eller andra krav knutna till finansiella eller skattemissiga atgérder (se artikel 7.4).
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Den hir reaktionen, den allvarligaste konsekvensen for medlemsstaterna nér det géller tid, har till
syfte att forhindra att det anmaélda utkastet har negativ paverkan pa en harmoniseringsprocess for
lagstiftning som har borjat pa unionsniva.

Uppskjutningen av antagandet av ett utkast till nationell foreskrift kan foreskrivas av
kommissionen i tre specifika fall:

1. Punkt 3 ror det forsta fallet: kommissionen tillkdnnager sin avsikt att foresla eller anta ett
direktiv, en forordning eller ett beslut (med andra ord nagon av de bindande unionsréttsakterna
enligt artikel 288 1 EUF-fordraget) pa samma dmne som texten i utkastet till teknisk foreskrift.

I den hir punkten preciseras inte vad som menas med “avsikt” att foresld, men den ror en avsikt
som har meddelats uttryckligen, exempelvis genom inkludering i kommissionens arliga
lagstiftningsprogram.

Medlemsstaterna maste sedan iaktta en frysningsperiod pd 12 ménader.

Pé omrédet for informationssamhéllets tjanster kan kommissionen inte krdva att ett utkast skjuts
upp enbart genom att uppge sin avsikt att foresld eller anta en bindande unionsrittsakt som hor
samman med foremalet for texten. Det faktum att kommissionen haller pa att uppritta en
unionsrittsakt ricker inte for att motivera en frysningsperiod pd 12 manader for den berdrda
medlemsstaten.

2. Idetandra fallet (punkt 4) kommer kommissionen fram till att det anmilda utkastet till teknisk
foreskrift ror en frdga som omfattas av ett forslag till direktiv, férordning eller beslut som har lagts
fram for Europaparlamentet och radet.

I detta fall maste den anmilande medlemsstaten, precis som i det foregdende fallet, iaktta en
frysningsperiod pa 12 méanader. Tvértemot det foregaende fallet géller denna effekt ockséd pa
omradet for informationssamhéllets tjinster.

3. I punkt 5 foreskrivs det tredje specifika fallet, da radet antar en gemensam stindpunkt under
den uppskjutningsperiod pa tolv manader som infors i de tva tidigare situationerna. I det hir fallet
foreskrivs 1 direktivet att den frysningsperiod som é&ldggs medlemsstaterna forlédngs till 18
manader.

Det bor betonas att den ”gemensamma stdndpunkt” som avses i denna punkt representerar ett
stadium 1 unionens lagstiftningsprocess under det ordinarie lagstiftningsforfarandet (tidigare kallat
medbeslutande)®2. I det hir forfarandet foreskrivs en andra behandling av texten av
Europaparlamentet néir radet d&ndrar Europaparlamentets standpunkt, vilket forklarar behovet av
att forlanga frysningsperioden.

”6. De skyldigheter som anges i punkterna 3, 4 och 5 ska upphora att gdlla om

82 Infort genom Maastrichtfordraget 1992. Dess anvindning utvidgades 1999. Vid antagandet av Lissabonfordraget
doptes medbeslutande om till ordinarie lagstiftningsférfarande och det blev det huvudsakliga beslutsforfarandet som
anviandes for antagande av EU-lagstiftning (artiklarna 289 och 294 i EUF-fordraget).
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a) kommissionen meddelar medlemsstaterna att den inte lingre avser att foresla eller anta en
bindande rittsakt,

b) kommissionen meddelar medlemsstaterna att den datertagit sitt forslag eller utkast, eller
c¢) Europaparlamentet och radet eller kommissionen antagit en bindande rdttsakt.”

Punkt 6 ror utgangen av den frysningsperiod som aldggs medlemsstaten om antagandet av ett
utkast till teknisk foreskrift skjuts upp av kommissionen.

Eftersom ldngden pa den process som kommer att leda fram till det slutgiltiga godkidnnandet av
unionslagstiftning ir osiker anvinder kommissionen detta instrument med forsiktighet.

Nér en atgdrd som planeras eller pdgar pa unionsniva inte ger resultat dr det logiskt att de
skyldigheter att iaktta frysningsperioder som aldggs genom punkterna 3, 4 och 5 upphor sa att
medlemsstaterna kan slutfora det uppskjutna lagstiftningsarbetet pd nationell niva och anta den
tekniska foreskriften.

Dessa skyldigheter att iaktta frysningsperioder upphor ocksd nir réddet och parlamentet eller
kommissionen antar den tillkdnnagivna bindande unionsrittsakten.

Forfarandet vid bradskande fall:

" Artikel 6

[...]

7. Punkterna 1-5 skall inte tillimpas i de fall da en medlemsstat

a) av bradskande skdl, pa grund av allvarliga och oférutsebara hindelser som giller folkhdlsan,
djurskyddet, skyddet av vixter eller den allmdnna sdkerheten samt, ndr det gdller foreskrifter for
tjidnster, dven den allmdnna ordningen, sdrskilt skyddet av minderariga, mdste utarbeta tekniska
foreskrifter pa mycket kort tid i syfte att omedelbart anta dem och sditta dem i kraft utan att samrdd
dar mojligt, eller

b) av bradskande skdl, pa grund av en allvarlig situation som gdller skyddet for det finansiella
systemets sdkerhet och integritet, sdrskilt skyddet for sparare, investerare och forsdkringstagare,
omedelbart mdste anta och sdtta i kraft foreskrifter for finansiella tjdnster.

Medlemsstaten ska i den information som avses i artikel 5 ange skdlen till att de ifragavarande
dtgdrderna bradskar. Kommissionen ska sa snart som mojligt yttra sig om informationen. Den ska
vidta limpliga atgdrder om detta forfarande missbrukas. Kommissionen ska regelbundet
informera Europaparlamentet.”

I den hir punkten foreskrivs att frysningsperioderna inte géller nar en medlemsstat som svar pé en
bradskande, allvarlig och oftrutsebar situation, exempelvis en naturkatastrof (behovet av att
skydda ménniskor, atmosféren, jord eller vatten), en epidemi osv. r skyldig att framstélla tekniska
foreskrifter for omedelbart antagande, utan att ha tid for samrdd med kommissionen och de andra
medlemsstaterna i forvdg. Det dr exempelvis fallet ndr en medlemsstat reglerar kontrollen av eller
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forbudet mot nya typer av narkotika, psykotropiska substanser, eller likemedel eller vidtar
atgarder for att bekdmpa terrorism.

Nér det géller foreskrifter for tjanster kan medlemsstaterna dven dberopa klausulen om bradskande
fall av bradskande skél som orsakas av allvarliga och of6rutsebara omsténdigheter som ror den
allménna ordningen, framfor allt skyddet av minderariga. Begreppet avspeglar den sérskilda vikt
som unionslagstiftaren ldgger vid skyddet av minderariga i samband med informationssamhéllets
tjdnster. Bradska har accepterats exempelvis for utkast till atgirder som rdérde skyddet av
internetanviandare mot webbplatser som uppviglar eller godkinner terroristhandlingar och
webbplatser som sprider olagliga pornografiska bilder, samt utkast till foreskrifter for
samarbetsarrangemanget mellan tjansteleverantdrer som tillhandahaller krypterad kommunikation
och nationella organ som &ar behoriga att samla hemlig information i samband med den sé kallade
Islamiska statens expansion.

Klausulen for bradskande fall kan ocksa &beropas i samband med regler som ror finansiella
tjénster, av bradskande skél som orsakas av allvarliga omstdndigheter i samband med skyddet av
det finansiella systemets sdkerhet och integritet, framfor allt skyddet av insittare, investerare och
forsakrade personer. Den hir speciella och mindre strikta formen av klausul for bradskande fall
foreskrivs enbart pd omrddet for informationssamhdéllets finansiella tjdnster i samband med vissa
risker och krav som é&r specifika for den har sektorn.

De hir exceptionella omsténdigheterna befriar inte medlemsstaten fran skyldigheten att informera
kommissionen om de planerade atgirderna och tydligt motivera sin begdran om bradskande
behandling vid den tidpunkt da utkastet till text kommuniceras. I punkt 12 1
anmilningsmeddelandet maste den anméilande medlemsstaten pd grundval av de begrinsade
kriterierna och det allménintresse som ndmns 1 direktivet om den bradskande situationen uppge
orsakerna till att den inte kan vinta pd den tre manader langa frysningsperioden innan den antar
utkastet till teknisk foreskrift.

Kommissionen méste beddma om anvéndningen av det brddskande forfarandet &r motiverad och
lamna sina synpunkter pa meddelandet sa snart som mgjligt.

I praktiken utfor kommissionen en mycket grundlig analys av de orsaker som uppges, pa grundval
av de tva kriterierna 1 artikel 6.7, det vill sdga hur allvarlig situationen ar och (utom for finansiella
tjénster) hur oforutsebar den &r, med hédnsyn till det allménintresse som ndmns i denna artikel. De
tva kriterierna (grad av allvar och oforutsebarhet) dr kumulativa. Det bradskande antagandet ska,
beroende pa omsténdigheterna, vara nddvindigt for skyddet av folkhélsan eller den allménna
sikerheten, skyddet av djur eller bevarandet av véxter och for foreskrifter for tjdnster, dven for
den allménna ordningen, sdrskilt skyddet av minderariga, skyddet av det finansiella systemets
sdkerhet och integritet, sdrskilt skyddet av inséttare, investerare och forsidkrade personer.

Om kommissionen anser att dessa kriterier dr uppfyllda avvisar den begédran om bradskande
behandling och frysningsperioden borjar fran dagen for anmilan. Omviant kan kommissionen
acceptera ansdkan om det hir forfarandet.

Som illustration kan varken tidsfristen for att infora ett direktiv eller forfaranden vid EU-
domstolen anses vara oforutsedda omstindigheter i den mening som avses i artikel 6.7 1 direktivet.
Det bradskande forfarandet avvisas ocksa nar motiveringen ér baserad pa rent ekonomiska skil
eller den politiska agendan fore ett val. Det &r viktigt att pAminna om att artikel 6.7 i direktivet
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utgdr ett undantag fran medlemsstaternas skyldighet att efterleva de frysningsperioder som
foreskrivs i artikel 6.1-6.5. Dérfor 4r den foremal for en strikt tolkning®?.

Beslutet om det bradskande forfarandet paverkar inte kommissionens beddmning av den tekniska
foreskriften i sak, ndrmare bestimt analysen av huruvida det anmaélda utkastet eller den vidtagna
atgdrden ar forenlig med EU-rétten.

Om atgirder antas for vilka begidran om bradskande behandling har avvisats, utan att
frysningsperioden har iakttagits, kan kommissionen inleda det forfarande om fordragsbrott som
avses 1 artikel 258 1 EUF-fordraget mot den berérda medlemsstaten for asidosittande av de
skyldigheter som foreskrivs 1 direktivet.

111. Undantag till skyldigheten att anmiéila och iaktta frysningsperioder

Artikel 7

Den hir artikeln kompletterar artiklarna 5 och 6 i direktivet, genom att uppge undantagen till
anmalningsskyldigheten av ett utkast till nationell teknisk foreskrift. Har foreskrivs ocksa vissa
undantag fran skyldigheten att iaktta de frysningsperioder som foreskrivs i artikel 6.

”1. Artiklarna 5 och 6 ska inte tillimpas pd de lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna
eller de frivilliga overenskommelser genom vilka medlemsstaterna

a) uppfyller de bindande unionsrittsakter som leder till att tekniska specifikationer eller
foreskrifter for tjdnster antas,

b) uppfyller skyldigheter som foljer av internationella avtal som leder till att tekniska
specifikationer eller foreskrifter for gemensamma tjidnster antas i unionen,”

Grénserna for det hir undantaget illustreras bast med hanvisning till det grundliggande mélet for
direktivet, det vill séga att avskaffa omotiverade handelshinder.

Om medlemsstaterna antar samma uppséttning regler som krivs av en unionsrittsakt avskaffas
samtidigt handelshinder och skillnader i nationell lagstiftning och forfarandet enligt direktivet
behovs inte langre.

Det hir resonemanget dr detsamma nér det géller internationella 6verenskommelser. Nér en sddan
overenskommelse innehéller exakta bestimmelser och det inte finns utrymme for avvikelser ér det
1 princip inte sannolikt att alla medlemsstaters antagande av en enhetlig uppsittning regler leder
till handelshinder. Det hédr undantaget géller i1 forhallande till internationella 6verenskommelser
som alla medlemsstater har undertecknat.

Situationen &r annorlunda ndr unionsréttsakten eller den internationella Gverenskommelsen
genomfors genom atgérder som kan skilja sig fran en medlemsstat till en annan, eller nédr enhetliga
bestimmelser, som maste inforlivas, kompletteras av regler av rent nationellt ursprung.

8 Domstolens domar av den 26 oktober 2006 i mél C-65/05, kommissionen/Republiken Grekland, EU:C:2006:673
och av den 10 juli 2014 i mél C-307/13, Ivansson m.fl., EU:C:2014:2058.
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Flera domar har klargjort omfattningen av det undantag som foreskrivs 1 artikel 7.1 a i direktiv
(EU) 2015/1535, varigenom medlemsstaterna inte dr skyldiga att anméla texter genom vilka de
uppfyller bindande EU-rittsakter, vilket leder till antagande av tekniska specifikationer eller
foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster.

Ar 199684 paminde domstolen om att det maste finnas en direkt koppling mellan en bindande
unionsrittsakt och den nationella atgirden for att den sistndmnda ska kvalificera sig som
undantagen frdn anmélningsskyldigheten enligt artikel 10 i direktiv 83/189/EEG (nu artikel 7.1 a
1 direktiv (EU) 2015/1535).

Ar 1999 ansag domstolen i de forenade mélen Albers, Van den Berkmortel och Nuchelmans?s att
Nederlinderna genom att wutfirda forbudet mot att administrera Clenbuterol for
boskapsuppfodning uppfyllde sina skyldigheter enligt direktiv 86/469/EEG om undersdkning av
djur och farskt kott med avseende pa forekomsten av restsubstanser, och att den tekniska
foreskriften dérfor, enligt artikel 10 1 direktiv 83/189/EEG (nu artikel 7 i direktiv (EU) 2015/1535),
var undantagen fran anmalningsskyldigheten.

Omvint preciserade domstolen 1 domen 1 mélet Unilever?¢ att artikel 10 i direktiv 98/34/EG (nu
artikel 7 1 direktiv (EU) 2015/1535) inte kan aberopas nér en bestimmelse i ett direktiv ger
medlemsstaten tillrackligt mandverutrymme. Sa var det i det aktuella fallet. Italien hade pastatt att
radets direktiv 79/112/EEG om mérkning av livsmedel medforde en skyldighet att i mérkningen
inkludera detaljer om ursprungsorten eller produktens proveniens i fall nir underlatenhet att 1imna
sadana uppgifter kan vilseleda konsumenten i visentlig grad nir det géller livsmedlets verkliga
ursprung eller proveniens. Enligt domstolen &r den hér bestimmelsen formulerad i allménna
termer och ger tillrdckligt svingrum. Dérfor kan inte nationella foreskrifter for mérkning avseende
ursprunget for olivolja betraktas som nationella bestimmelser som uppfyller en bindande
gemenskapsrittsakt i den mening som avses i artikel 10.1 forsta strecksatsen i direktiv 98/34/EG
(nu artikel 7.1 a 1 direktiv (EU) 2015/1535).

Den hér restriktiva tolkningen av artikel 7.1 a i direktivet bekriftades av domstolen i domen i mél
Canal Satélite Digital®”. I den hir domen upprepade domstolen att artikel 10 1 direktiv 98/34/EG
(nu artikel 7 1 direktiv (EU) 2015/1535) visar att skyldigheten att anméla och iaktta
frysningsperioden inte giller for medlemsstaternas lagar och andra forfattningar, eller for frivilliga
overenskommelser genom vilka medlemsstaterna efterlever bindande unionsétgarder, vilket leder
till antagande av tekniska specifikationer. I den utstrickning som den nationella atgérden 1 fraga i
det huvudsakliga forfarandet inforlivade direktiv 95/47/EG om tillampning av standarder for
sandning av televisionssignaler, och endast i denna utstrickning, skulle det inte finnas nagon
anméalningsskyldighet enligt direktiv 98/34/EG (nu direktiv (EU) 2015/1535). Med beaktande av
innehéllet 1 direktiv 95/47/EG ansag domstolen dock att den nationella lagstiftningen 1 fréga, i den
mén den inréttade ett system med foregidende administrativa tillstdnd — som 1 sjdlva verket inte
foreskrivs 1 direktiv 95/47/EG — inte kunde kvalificera sig som lagstiftning varigenom
medlemsstaten uppfyller en bindande gemenskapsétgiard som leder till antagande av tekniska
specifikationer.

84 Mal C-289/94, kommissionen/Italien, EU:C:1996:330.

85 Mal C-425/97, Albers; mal C-426/97, Van den Berkmortel; mal C-427/97, Nuchelmans; EU:C:1999:243.
86 M4l C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496.

87 Mal C-390/99, Canal Satélite Digital, EU:C:2002:34.
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Samma resonemang kan anvindas for atgdrder som antas for att uppfylla en internationell
overenskommelse som innehéller specifika bestimmelser om genomforandet for vilka ingen
mojlighet till avvikelse anges. Atgirder som antas for att uppfylla ett avtal som alla
medlemsstaterna ar parter i faller inom det hiar undantaget. Om dessa ér atgarder som antas for att
uppfylla en internationell 6verenskommelse som inte a//la medlemsstaterna &r parter i maste de
anmalas.

”c) utnyttjar de skyddsklausuler som dr faststdllda i bindande unionsrdttsakter,”

Enligt direktiv (EU) 2015/1535 behover inte medlemsstaterna anmaéla utkast till provisoriska
atgdrder till kommissionen, om dessa dr godkénda for att vidtas enligt den skyddsklausul som
finns 1 EU-direktiven, 1 enlighet med artikel 114 1 EUF-fordraget. I den hér artikeln foreskrivs i
punkt 10 att “harmoniseringsatgérderna ska vid behov omfatta en skyddsklausul som tillater
medlemsstaterna att pa en eller flera av de icke-ekonomiska grunder som anges 1 artikel 36 vidta
provisoriska atgérder, som ska vara underkastade ett kontrollforfarande fran unionens sida”.

Dessa icke-ekonomiska grunder kan avse den allminna moralen, ordningen eller sidkerheten,
skyddet av manniskors, djurs eller véxters liv och hilsa, skydd av nationella skatter av konstnarligt
eller arkeologiskt virde eller skyddet av industriell och kommersiell 4ganderitt.

’d) tilldmpar artikel 12.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG%3,”

Medlemsstaterna behover enligt direktiv (EU) 2015/1535 inte anméla utkast till nationella
tekniska foreskrifter som ror tillimpningen av artikel 12.1 1 direktivet om allmén produktsédkerhet.

I den hér artikeln foreskrivs det att ”[o]lm en medlemsstat vidtar eller beslutar att vidta,
rekommendera eller komma Overens med tillverkare och distributdrer om att vidta atgérder,
oavsett om de dr obligatoriska eller frivilliga, for att hindra, inskrénka eller knyta speciella villkor
till den eventuella saluféringen eller anvandningen inom sitt territorium av produkter pd grund av
en allvarlig risk, skall den omedelbart underrétta kommissionen om detta genom RAPEX%?. Den
skall d&ven utan dr6jsmal underrdtta kommissionen om varje édndring eller upphdvande av sddana
atgdrder eller ingripanden”.

“e) endast efterlever en dom som meddelats av Europeiska unionens domstol,”

Medlemsstaterna behdver inte anmaéla nationella atgdrder som har som enda maél att genomf6ra en
dom frén EU-domstolen avseende en annan aspekt dn anmélan av en teknisk foreskrift. Domar av
den har domstolen, som ansvarar for efterlevnaden av unionsritten, maste verkstillas omedelbart.

88 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin produktsikerhet, (EGT
L 11, 15.1.2002, s. 4).

89 RAPEX, vars rittsliga grund #r direktiv 2001/95/EG om allmén produktsiikerhet, fungerar som ett gemensamt
system for snabba varningar om farliga konsumentprodukter. Alla icke-livsmedelsprodukter som ar avsedda for
konsumenter eller sannolikt under rimligt forutsebara omsténdigheter kommer att anvidndas av konsumenter ar
inkluderade i tillimpningsomradet for RAPEX, med undantag for lakemedel.
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”f) endast dndrar en teknisk foreskrift i enlighet med artikel 1.1 f for att pd begdran av
kommissionen undanroja ett handelshinder eller, ndr det gdller foreskrifter for tidnster, ett
hinder for den fria rorligheten for tjdnster eller tjdnsteaktorernas etableringsfrihet.”

Medlemsstaterna dr inte skyldiga att anmaéla nationella dtgdrder som enbart syftar till att dndra en
teknisk foreskrift for att avldgsna hinder som svar péa en begdran, exempelvis genom ett detaljerat
utlatande eller kommentarer frdn kommissionen, eftersom dessa atgérder dr exakt 1 enlighet med
malet for direktiv (EU) 2015/1535%,

”2. Artikel 6 ska inte tillimpas pd de lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
forbjuder tillverkning i den mdn som de inte hindrar den fria rorligheten for varor.”

Enligt villkoren i denna punkt géiller ingen frysningsperiod for atgarder som syftar till att forbjuda
tillverkning, 1 den mén dessa inte utgdr hinder for den fria rorligheten for varor inom unionen. I
det hér fallet dr det uppenbart att uppskjutningen av antagandet av atgirder endast dr logisk om
tillverkningsférbuden utgdr en potentiell risk att vara ett tekniskt handelshinder pa den inre
marknaden.

”3. Artikel 6.3—6.6 ska inte tillimpas pd de frivilliga overenskommelser som avses i artikel 1.1 f
andra stycket led ii.”

Enligt villkoren i denna punkt ar de skyldigheter avseende uppskjutning och frysningsperiod som

géller for utkast till nationella foreskrifter om ett &mne som omfattas av nuvarande eller
kommande lagstiftningsarbete pa unionsniva inte tillimpliga pa frivilliga 6verenskommelser.

Skattemdssiga eller finansiella atgdrder

”4. Artikel 6 ska inte tilldmpas pd de tekniska specifikationer eller andra krav eller de foreskrifter
for tidnster som avses i artikel 1.1 f andra stycket led iii.”

Nar det géller tekniska foreskrifter om skattemaéssiga eller finansiella atgérder ansags det vara
dndamalsenligt att tillimpa skyldigheterna nér det géller frysningsperioder pa atgarder knutna till
medlemsstaternas skattesystem.

Franvaron av skyldigheten nér det géller frysningsperioder for den anmélande medlemsstaten
utesluter dock inte att kommissionen eller en annan medlemsstat kan reagera pa dessa utkast
genom kommentarer eller detaljerade utldtanden (se artikel 7.4).

% %k ok

90 M4l C-26/11, Belgische Petroleum Unie m.fl., EU:C:2013:44.

—41 -



Ur artiklarna 5, 6 och 7 1 direktiv (EU) 2015/1535 kan man dra slutsatsen att det
informationsforfarande som géller for tekniska foreskrifter 4r ganska komplicerat. De riktlinjer
som framstélls av kommissionens avdelningar och distribueras till de nationella kontaktpunkterna
forklarar i detalj hur forfarandet fungerar i praktiken (t.ex. praktiska riktlinjer om definitionen och
anméilan av “skattemissiga eller finansiella atgdrder” vid tillimpningen av direktiv (EU)
2015/1535, eller riktlinjer om hanteringen av forfaranden vid bradskande fall enligt artikel 6.7 i
direktiv (EU) 2015/1535).

Vidare lagger bestimmelserna i direktivet om tekniska foreskrifter mycket strikta skyldigheter pa
medlemsstaterna, vilka balanseras av ritten att reagera pa att utkast till nationella foreskrifter
framstills av andra medlemsstater och av mgjligheten att spara tid for mycket mer komplicerade
forfaranden, pa bdde unionsnivd och nationell nivd, vilket skulle vara en f6ljd av
efterhandsforfaranden som dr begrénsade till att enbart avldgsna befintliga lagstiftningshinder.

Nér medlemsstaterna inte uppfyller sin skyldighet att kommunicera sitt utkast till tekniska
foreskrifter till kommissionen eller inte iakttar de frysningsperioder som foreskrivs i direktivet
kan kommissionen inleda ett forfarande om fordragsbrott enligt artikel 258 1 EUF-fordraget,
sasom redan har nimnts. Nar den berdrda medlemsstaten inte uppfyller EU-rétten kan forfarandet
leda till en dom fran EU-domstolen om underlatenhet att uppfylla skyldigheter®!.

Privatpersoner kan 4 sin sida lita pa att tekniska foreskrifter som de ar skyldiga att uppfylla, men
som inte har anmdlts, inte kan verkstédllas mot dem®2. I domen i mélet Unilever slog EU-domstolen
vidare fast att en atgérd som har anmilts men senare antagits under den frysningsperiod som
foreskrivs 1 artikel 6 1 direktiv (EU) 2015/1535 inte kan 8beropas mot fysiska personer®3.

91 Hinvisning till dessa domar gors i punkt III i bibliografin.

92 Ma&l C-194/94, CIA Security, EU:C:1996:172; mal C-226/97, Lemmens, EU:C:1998:296; mal C-26/11,
Belgische Petroleum Unie m.fl., EU:C:2013:44; mal C-285/15, Beca Engineering, EU:C:2016:295; méal C-
336/14, Ince, EU:C:2016:72; mél C-299/17, VG Media, EU:C:2019:716.

93 Mal C-443/98, Unilever, EU:C:2000:496 och mal C-95/14, Unic och Uni.co.pel, EU:C:2015:492.
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KAPITEL III: FORFARANDE FOR TILLHANDAHALLANDE AV INFORMATION
NAR DET GALLER STANDARDER

Den europeiska standardiseringen har varit féremal for en specifik forordning® och sedan den 1
januari 2013 dr standardiseringsavsnittet avldgsnat frén direktiv 98/34/EG®>, med undantag for
nuvarande artikel 4 i direktiv (EU) 2015/1535 (f.d. artikel 7.2 andra stycket i direktiv 98/34/EG).

YArtikel 4

Medlemsstaterna ska, i enlighet med artikel 5.1, underrdtta kommissionen om varje begdran till
standardiseringsorgan om att utarbeta tekniska specifikationer eller en standard for sdrskilda
produkter i syfte att infora en teknisk foreskrift for sadana produkter i form av ett utkast till teknisk
foreskrift, samt ddrvid ange skdlen for inférandet.”

Standarder definieras som en teknisk specifikation som antagits av ett erként
standardiseringsorgan for upprepad eller fortlopande tillimpning, som inte dr tvingande.

Den hér artikeln ror specifika fall dd de nationella standarderna ska goras tvingande av
medlemsstaterna genom tekniska foreskrifter.

For att verkstilla uppfyllandet av standarder som i huvudsak é&r frivilliga far en medlemsstat
faktiskt anvianda tva forfaranden:

— Den kan gora befintliga standarder tvingande och i samband med det omvandla dem till
tekniska foreskrifter.

— Den kan ocksa begéra att dess lands standardiseringsorgan framstiller standarder i syfte att
faststilla tekniska foreskrifter.

I artikel 4 foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att underritta kommissionen om
begiranden riktade till nationella standardiseringsorgan om att upprétta tekniska foreskrifter (i
forsta hand) eller en nationell standard (i andra hand) for sirskilda produkter i syfte att infora en
teknisk foreskrift.

Det finns ett enkelt skil till denna skyldighet: att nationella standarder delvis eller som
komplement till en nationell teknisk foreskrift kan fungera som hinder for den inre marknadens
funktion.

94 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering
(EUT L 316, 14.11.2012, s. 12).

95 I mal T-229/17, Tyskland/kommissionen, EU:T:2019:236, bekriftade Europeiska unionens tribunal att férordning
(EU) nr 1025/2012 avliagsnade alla bestimmelser fran direktiv 98/34/EG som hor samman med det europeiska
harmoniseringsforfarandet.
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KAPITEL IV: STANDIGA KOMMITTEN

YArtikel 2

En permanent kommitté ska bildas. Medlemsstaterna ska utse ledamdéterna, som kan begdra hjdlp
av sakkunniga eller radgivare. Ordféranden ska vara en foretrddare for kommissionen.

Kommittén ska utarbeta sin egen arbetsordning.

Artikel 3
1. Kommittén ska sammantrdda minst tva ganger per ar.

Kommittén ska sammantrdida i sdrskild sammansdttning for att behandla fragor om
informationssamhdllets tjdnster.

2. Kommissionen ska till kommittén overldmna en rapport om genomforandet och tillimpningen
av forfarandena i detta direktiv samt forslag med inriktning pa att avskaffa befintliga eller
forutsebara handelshinder.

3. Kommittén ska yttra sig over de i punkt 2 ndmnda underrdttelserna och forslagen och kan
ddrvid sdrskilt foresla att kommissionen

a) sdkerstdller, ndr det dr nodvindigt for att undvika risken for handelshinder, att berérda
medlemsstater inledningsvis beslutar sinsemellan om ldmpliga dtgdrder,

b) vidtar alla lampliga dtgdrder,

c) identifierar pd vilka omraden harmonisering synes nodvindig och, ndr sd har skett, vidtar
ldmplig harmonisering inom en angiven sektor.

4.  Kommittén ska horas av kommissionen

a) vid beslut om det system som ska anvindas for det informationsutbyte som foreskrivs i detta
direktiv samt om fordndringar i systemet,

b) vid 6versyn av den ordning som foreskrivs genom detta direktiv.

5. Kommissionen kan hora kommittén om prelimindra utkast till tekniska foreskrifter som
kommissionen har mottagit.

6. Alla fragor om genomférandet av detta direktiv kan behandlas av kommittén pa begdran av
dess ordforande eller av en medlemsstat.

7. Kommitténs forhandlingar och den information som ska Ildmnas till den ska vara
konfidentiella.
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Om nodvindiga forsiktighetsdtgdrder vidtas far dock kommittén och nationella myndigheter, for
att fa underlag fran sakkunniga, hora fysiska eller juridiska personer, ocksa fran den privata
sektorn.

8. Vad avser foreskrifter for tjdanster kan kommissionen och kommittén radgéra med fysiska eller
Jjuridiska personer frdn néringslivet eller den akademiska virlden och om mdjligt representativa
organ, som kan avge ett sakkunnigutlatande om sociala och samhdlleliga mdl och konsekvenser
av varje utkast till foreskrift for tjdnster samt uppmdrksamma dessa personers yttranden ndr de
uppmanas ddrtill.”

I artiklarna 2 och 3 beskrivs den stindiga kommitténs sammanséttning och arbete.

Kommittén bestdr av foretrddare for medlemsstaternas nationella myndigheter och har
kommissionens foretrddare som ordférande. Den har kompetens nér det géller tekniska foreskrifter
och utgér fokuspunkten for diskussion om alla fragor som hdér samman med direktivets
genomforande. Den spelar darfor en mycket viktig roll for att dvervaka genomforandet av
forfarandet och i unders6kningen av politiska fragor som uppstar till f61jd av anmédlningarna och
dven fOr att utveckla ett administrativt nitverk mellan de nationella myndigheterna.

Det hér organets forfaranderegler har avtalats av medlemsstaterna och kommissionen eftersom det
foreskrivs 1 direktivet att kommittén ska utarbeta sin egen arbetsordning. De enda regler som
direktivet aldgger stindiga kommittén ar skyldigheten att sammantrdda minst tva ganger per ar
och att garantera att bade den information som ldmnas till den och dess forfaranden héills
konfidentiella.

Denna tystnadsplikt forhindrar dock inte att kommittén och nationella myndigheter utnyttjar
expertisen hos fysiska eller juridiska personer i privata sektorn som har formaga att undersdka och
bilda en dsikt om de anmélda utkasten. Denna expertis kan 1 sjdlva verket vara oumbarlig, eftersom
medlemsstaternas nationella myndigheter inte alltid har de kunskaper och resurser som behdvs for
att utfora den hér uppgiften. Direktivet gor detta mdojligt om inte medlemsstaterna i undantagsfall
i enlighet med artikel 5.4 uttryckligen begér att anméilningar som de har utfért behandlas
konfidentiellt. I det har fallet maste kommittén vidta de nddvandiga forsiktighetsatgirderna for att
skydda medlemsstaternas legitima och motiverade intressen.

I praktiken sammantriader stindiga kommittén tva génger per ar. Dessa sammantriden
sammankallas av kommissionen.

Standiga kommitténs sammantrdaden gor att kommissionens avdelningar och medlemsstaterna kan
diskutera alla aspekter pa tillimpningen av direktivet.

Inom ramen for dessa sammantrdden kan alla fragor som rér genomforandet av detta direktiv
behandlas av stindiga kommittén pa begéran av dess ordforande eller av en medlemsstat.

Dessutom maste den konsulteras av kommissionen om vissa punkter, ddribland valet av system
som ska anvindas i praktiken for utbyte av information i enlighet med direktivet.

Kommittén uttrycker en asikt om forslag som ldggs fram av kommissionen for att begrinsa
befintliga eller potentiella handelshinder. Den kan exempelvis be kommissionen att uppmuntra till
dialog mellan medlemsstaterna sa att de — med tillimpning av subsidiaritetsprincipen — kan hitta
16sningar sjélva. Uppmuntrandet av en sddan dialog sker i andan av direktiv (EU) 2015/1535, som
har till syfte att avldgsna hinder vid kdllan, genom forebyggande snarare dn tvang.
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Vartannat ar ldgger kommissionen fram den rapport som den kommer att skicka till
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om resultaten av
tillimpningen av direktivet (se artikel 8) for kommittén.

Stindiga kommittén kan specifikt begidra att kommissionen identifierar de omraden dir
harmonisering av den nationella lagstiftningen dr nddvindig och att pdborja arbetet pd EU-niva
(framstéllning av ett forslag till direktiv eller forordning).

Den upprittar en forteckning over nationella myndigheter, utom den centrala regeringen, vars
tekniska foreskrifter faller inom direktivets tillimpningsomrade och undersoker alla utkast till
dndringar av dessa.

Kommittén &r ocksd forum for diskussion av flera fragor, fran tekniska problem som uppstar i
utbytet av information genom e-post till de svarigheter som uppstar till f6ljd av 6verlappningen
mellan anmélningsforfarandet enligt direktiv (EU) 2015/1535 och de anmélningsforfaranden som
foreskrivs 1 andra unionsréttsakter.

Utover sammantrdadet i Stindiga kommittén skapar sammantriden som anordnas inom
medlemsstaterna vid behov direkta kontakter mellan representanterna for de nationella
myndigheterna med ansvar for utkast till tekniska foreskrifter och kommissionens avdelningar.

De hidr sammantrddena ger ocksa en mdjlighet till kontakter med representanterna for de centrala
enheter i medlemsstaterna som ansvarar for tillimpningen av direktiv (EU) 2015/1535, i syfte att
l16sa praktiska problem som man stéter pa i tillimpningen av informationsforfarandet, hitta
losningar som mojliggdr forfaranden om fordragsbrott som inleds av kommissionen om ingen
anmilan gors av utkast till nationella regler som ska stdngas, eller for att undvika sddana
forfaranden.
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KAPITEL V - TILLAMPNING AV DIREKTIVET
I. Rapporter och statistik
YArtikel 8

Kommissionen ska vartannat dr ldmna en rapport till Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om tilldmpningen av detta direktiv.

Kommissionen ska offentliggora arlig statistik over anmdlningar som inkommit i Europeiska
unionens officiella tidning. ”

I den hir artikeln foreskrivs kommissionens skyldigheter nér det géller att garantera Sppenheten
hos information om tillimpningen av direktiv (EU) 2015/1535, {6r bade Europeiska unionens
institutioner och organ som representerar unionsmedborgarnas politiska och ekonomiska intressen
och medborgarna sjélva.

De rapporter som kommissionen maste 1dmna in till Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén beskriver hur direktivet fungerar under referensperioden®®.

En specifik rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om utvirderingen av
tillimpningen av direktiv 98/34/EG pa omradet for informationssamhéllets tjénster
offentliggjordes 2003 for att inventera situationen nar direktivet utvidgades till den hér sektorn 1
augusti 199997,

I1. Héinvisning till direktivet vid tidpunkten for antagandet av en teknisk foreskrift
YArtikel 9

Ndr medlemsstaterna antar en teknisk foreskrift ska den innehdlla en hédnvisning till detta direktiv
eller dtfoljas av en sddan hdnvisning ndr den offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur
hédnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.”

Den hér artikeln kréver att medlemsstaterna hénvisar till direktiv (EU) 2015/1535 antingen i texten
till de nya tekniska foreskrifter som de antar eller som ett komplement till texten vid tidpunkten
for dess offentliggérande. Ordalydelsen 1 den hér hinvisningen bestdms efter medlemsstaternas
gottfinnande.

Trots att den hdr hdnvisningen inte dr en absolut garanti for medlemsstatens efterlevnad av
direktivet faststédller den atminstone en presumtion att den tekniska foreskriften har anmalts pa ritt
satt.

Skyldigheten dr av grundldggande betydelse for privatpersoner, som dr behoriga att hdvda sina
rattigheter vid antagande av en teknisk foreskrift utan forhandsanmélan (se réttspraxis som ndmns
i kapitel VI nedan).

II1. Tidtabell och tillimpningsmetoder

9 Hanvisning till dessa domar gérs i punkt I i bibliografin.
97 KOM(2003) 69 slutlig, 13.2.2003.
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Direktiv 83/189/EEG antogs den 28 mars 1983 och trddde i kraft den 31 mars 1984.

Det andrades forsta gangen genom direktiv 88/182/EEG, som trddde i kraft den 1 januari 1989.
Den andra dndringen tridde i kraft den 30 juni 1995 och tillkom till foljd av direktiv 94/10/EG.

Forfarandet kodifierades sedan genom direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 och modifierades
genom direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998, framst for att utvidga dess tillimpning till
informationssamhéllets tjanster. Denna utvidgning tradde i kraft den 5 augusti 1999.

Direktiv 98/34/EG, 1 dess dndrade lydelse, kodifierades sedan och ersattes av direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015, som tradde i kraft den 7 oktober 2015.

Pa wvilket sdtt de hir direktiven inforlivades Overlidts, som for alla andra direktiv, till
medlemsstaternas gottfinnande, i enlighet med artikel 288 1 EUF-fordraget, dér det foreskrivs att
“[e]tt direktiv ska med avseende pa det resultat som ska uppnis vara bindande for varje
medlemsstat till vilken det ar riktat, men ska Overlata &t de nationella myndigheterna att bestimma
form och tillvigagangssitt for genomforandet”?s.

Direktiv (EU) 2015/1535 kdnnetecknas av att det innehaller ett stort antal processuella regler som
medlemsstaterna méste inforliva.

KAPITEL VI: PRIVATPERSONERS OCH NARINGSLIVETS TILLGANG TILL
INFORMATION OCH DERAS MOJLIGA REAKTIONER

Trots att genomforandet av direktiv (EU) 2015/1535 framfor allt 4r en fraga for de parter som &r
inblandade i forfarandet for tillhandahallande av information pa omradet for tekniska foreskrifter
— kommissionen och medlemsstaterna — dr information om utkastet till tekniska foreskrifter av
stort intresse for alla unionsmedborgare.

Kommissionen uppmanar alla ekonomiska aktdrer, de verkliga fOrmanstagarna av
anmalningsforfarandet, inklusive alla kategorier mottagare av informationssamhiéllets tjdnster
(foretag, yrkesverksamma, konsumenter osv.), att informera sig om alla utkast till lagstiftning och
reglering som framstills av medlemsstaterna 1 ett tillrackligt tidigt skede for att de, om de sa
Onskar, ska kunna

— fOrutse antagandet av framtida nationella tekniska foreskrifter i andra medlemsstater, genom
att anpassa sin produktion for att uppfylla det exakta innehéllet i dessa texter; pé s sétt kan
tillverkare och tjansteleverantorer, nar tiden &ar inne, omedelbart leverera produkter och
tjanster som fullt ut uppfyller kraven i dessa forordningar.

— uttrycka sina asikter om nddvéndiga dndringar av foreslagna tekniska foreskrifter som kan
utgéra hinder for handel, for att underldtta &tkomsten till produkter och till
informationssamhdllets tjédnster pa gransoverskridande niva. Ekonomiska aktorer kan ldmna

98 Till skillnad frin en forordning som #r till alla delar bindande” och “direkt tillimplig i varje medlemsstat”.
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sina kommentarer om svarigheter som kan uppsta till f61jd av tillimpningen av texterna, nér
de har antagits, pa sitt omrade.

Det hdr dr ovirderlig information for kommissionens avdelningar, eftersom de inte har
motsvarande praktisk erfarenhet av de relevanta omradena.

De hir kommentarerna kan ldmnas direkt via TRIS (informationssystem for tekniska
foreskrifter)®® (se nedan) eller skickas till kommissionens relevanta avdelningar eller till de
nationella myndigheterna med ansvar for att administrera direktiv (EU) 2015/1535 pa
omrédet for tekniska foreskrifter. Kommissionen och medlemsstaterna kan ta dem i beaktande
nir de analyserar utkastet till teknisk foreskrift i friga och nir de framstéller kommentarer
eller detaljerade utldtanden som ska skickas till den anmilande medlemsstaten i syfte att
avldgsna protektionistiska delar som identifieras i utkastet.

Om de alternativ som stér till medborgarnas och foretagens forfogande i Europeiska unionen enligt
direktiv (EU) 2015/1535 ska utovas fullt ut méste privatpersoner och foretag konsultera de
informationskéllor som gors léttillgdngliga av kommissionen.

1. Databasen TRIS

I skél 7 i direktiv (EU) 2015/1535 foreskrivs foljande: “Syftet med den inre marknaden dr att
skapa en miljo som stirker foretagens konkurrensformdga. Att ge foretagen en okad tillgdang till
information dr ett sdtt att hjdlpa dem att bdttre utnyttja fordelarna med denna marknad. Det dr
ddrfor nédvindigt att ge aktorerna pa marknaden maojlighet att ta stdillning till de nationella
tekniska foreskrifter som foresldas av andra medlemsstater [...] .

For att underldtta allmdnhetens och néringslivets tillgang till nationella tekniska foreskrifter har
kommissionen utvecklat en heltickande databas over alla anmélda utkast till texter (och de
slutgiltiga texter som har antagits av medlemsstaterna) som kallas TRIS (informationssystem for
tekniska foreskrifter) och som ar tillgangligt for alla pa EU:s officiella webbplats!00,

Utover den noggrant utarbetade sokfunktionen kan vem som helst, med hjilp av olika kriterier
som anmélningsnummer, land, datum, produkt, nyckelord osv., som gor det mojligt att identifiera
nationella utkast till tekniska foreskrifter och dven texter som redan har antagits, anvinda det
automatiska underrittelsesystemet via den hir TRIS-webbplatsen. Det enda som intresserade
parter behdver gora ér att prenumerera pé en eller flera anmélningskategorier. TRIS skickar ett
automatiskt e-postmeddelande till prenumeranten nédr en ny anméld text i den valda kategorin eller
kategorierna har lagts upp 1 databasen.

2. Synpunkter fran berorda parter

Om nagon fran allminheten eller nédringslivet anser att ett utkast under granskning skulle orsaka
problem lidngre fram for den inre marknaden eller sannolikt kommer att utgéra ett hinder for
handelsforbindelserna 1 Europeiska unionen uppmanas han eller hon att informera om sin oro och
kommunicera sina kommentarer antingen till kommissionen eller till de myndigheter som &r
ansvariga for utkastet i medlemsstaten i fraga via e-post eller vanligt brev

99 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/
100 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/
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Bidrag dér berdrda parter informerar kommissionen om sin instéllning till ett utkast till teknisk
foreskrift ar mycket uppskattade och anses vara mycket anvandbara, eftersom de kan bidra till en
mer omfattande forstielse av nationella utkast till lagstiftning.

For att garantera genomforandet av principerna i skl 7 1 direktivet har kommissionens avdelningar
utvecklat en IT-funktion jimte TRIS som gor att berorda parter kan ldmna sina kommentarer pé
vilket officiellt EU-sprak som helst avseende vilken anmélan som helst direkt via TRIS.

Funktionen for kommentarer i databasen TRIS (informationssystem for tekniska foreskrifter) &r
tillgdnglig pa

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/

Den hir funktionen gor det mojligt att skicka kommentarer om vilken anmélan som helst for vilken
frysningsperioden fortfarande pagar. Kommentarer kan skickas i databasen TRIS pd ett séitt som
ar synligt for allminheten eller som konfidentiella. I det sistnimnda fallet far bara kommissionens
avdelningar ta del av kommentarerna.

S& snart den berdrda parten har kommenterat i ritt form och det begdrda formatet bekréftar
kommissionens tjdnsteavdelning med ansvar for hanteringen av forfarandet mottagandet av
kommentarerna genom en funktion i databasen TRIS. Kommentarerna overfors direkt till
kommissionens relevanta avdelningar med ansvar for det specifika berérda EU-lagstiftningen.

For att tas i beaktande méste kommentarer skickas sa tidigt som mdjligt under frysningsperioden.

De berdrda parternas stdndpunkter kan dock inte binda kommissionen vid beslutet om huruvida
den ska reagera eller ¢j 1 forhallande till en viss anmélan eller vid beslutet om modaliteten eller
modaliteterna for dess reaktion eller de grunder som den baserar den pa. Olika intressenter kan
faktiskt ldmna olika (och till och med motstridiga) standpunkter om en viss anmélan. I det
sammanhanget dr det nodvindigt att understryka att kommissionen fattar formella beslut
sjalvstandigt, strikt 1 enlighet med EU-rdtten och domstolens réttspraxis, mot bakgrund av den
information som den har i sin besittning och i linje med dess interna beslutsregler.

Slutligen far kommentarerna fran berérda parter inget svar fran kommissionen, med tanke pé den
strikta tidsfristen och det faktum att den tar emot flera hundra anmélningar om nationella utkast
till tekniska foreskrifter samt tusentals relaterade handlingar fran berérda parter varje ar!o!,

3. Nationella kontaktpunkter

Berorda parter kan ocksa reagera pa texten i ett utkast till teknisk foreskrift genom att skicka sina
kommentarer till medlemsstaternas centrala enheter (i forteckningen pa webbplatsen for TRIS102),
som ansvarar for att anmaéla nationella utkast till tekniska foreskrifter till kommissionen.

4. Tillgang till handlingar

101 Beslut i mal 2204/2018/TE om hur Europeiska kommissionen hanterade kommentarer som limnades in under
anmaélningsforfarandet som inréttades genom EU:s direktiv om insyn pa den inre marknaden.
102 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/contact/contact-points/
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Dialogen mellan den anmélande medlemsstaten och kommissionen och andra medlemsstater &r
inte offentlig. I databasen TRIS anges det huruvida kommissionen eller medlemsstaterna skickade
kommentarer eller detaljerade utlatanden, men innehallet i dessa reaktioner kan inte l4sas online.

Sedan EU-domstolens dom av den 7 september 2017103 ska dock de diskussioner som dger rum
enligt direktiv (EU) 2015/1535 ldmnas ut pa begéran enligt forordning (EG) 1049/2001194, dven
under frysningsperioden. Undantagen till den hér principen om 6ppenhet ér

—ndr ett av de undantag som foreskrivs 1 forordning (EG) 1049/2001 géller,

— ndr atkomsten till det detaljerade utlatandet i fraga, under omsténdigheterna i ett visst mal,
specifikt och faktiskt skulle undergriva malet att forhindra att en teknisk foreskrift som ar
oforenlig med EU-rdtten antas.

Nér kommissionen tar emot en begéran om atkomst till handlingar som hérror fran en medlemsstat
samrader kommissionen med medlemsstatens forfattare till handlingen och handlingarna ldmnas
ut bara 1 informationssyfte.

5. Otillimplighet for de ej anmélda tekniska foreskrifterna

Ovan angivna informationskéllor gor det mojligt for privatpersoner och andra berdrda parter att
informeras om anmilningarna och sékerstilla att tekniska foreskrifter som de ar skyldiga att
uppfylla faktiskt har anmaélts. Om s4 inte dr fallet kan de hdvda sina rattigheter infor de nationella
domarna genom hénvisning till EU-domstolens rittspraxis.

Domen i malet CIA Security och domen i mélet Unilever, som meddelades av domstolen under
forfarandet om forhandsavgorande, ar viktiga delar av skyddet av privatpersoner mot
medlemsstaternas underldtenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv (EU) 2015/1535105,

I de hdr domarna preciseras konsekvenserna av att anta en teknisk foreskrift i strid mot
skyldigheterna i1 direktiv (EU) 2015/1535. Privatpersoner kan &beropa artiklarna 5 och 6 i
direktivet infér den nationella domstolen, som maste végra att tilldimpa en nationell teknisk
foreskrift som inte har anmélts i enlighet med direktivet eller som har anmalts och darefter antagits
fore utgdngen av frysningsperioden i direktivet.

Privatpersoner och foretag har mojlighet att sdkerstélla att tekniska foreskrifter som antas av en
medlemsstat 6vervakas innan den antas av kommissionen och de andra medlemsstaterna (med de
undantag som ndmns i direktivet). Om det inte dr fallet kan ett foretag exempelvis ange
otillimpligheten hos foreskrifterna 1 fraga om det skulle anklagas for bristande efterlevnad av en
myndighet. Om en nationell domstolsprovning uppstar till foljd av drendet méste den nationella
domstolen végra att tillimpa foreskrifterna och kan till f61jd av detta inte anse att de har dvertrétts.

103 M4l C-331/15 P, Frankrike/Schlyter, EU:C:2017:639.

104 Eyropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).

105 Dom av den 30 april 1996 i mal C-194/94, CIA Security, EU:C:1996:172 och dom av den 26 september 2000 i
mal C-443/98, Unilever m.fl., EU:C:2000:496.
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Sedan 1996 har de hiar domarna upprepade génger bekriftats av domstolen, efter att nationella
domstolar har vint sig till den med begiran om férhandsavgorande!06,

Den hér sanktioneringen av principen om att icke anmaélda nationella tekniska foreskrifter inte kan
aberopas mot tredje part stoder den standpunkt som redan har antagits av kommissionen 1986107
och forstirker skyddet av privatpersoners och foretags intressen i detta avseende.

Nér det géller omfattningen av denna sanktion, trots att artikel 5.1 i direktiv (EU) 2015/1535
krdver att hela utkastet till lag som innehdller tekniska fOreskrifter kommuniceras till
kommissionen omfattar den otillimplighet som foljer av &sidoséttandet av denna skyldighet inte
alla bestimmelser 1 denna lag, utan bara de tekniska foreskrifterna i den!.

Det ar viktigt att understryka att kommissionen inte har befogenhet att forklara att en nationell
rittsakt dr otillimplig pd grund av dsidosittande av bestimmelserna i direktiv (EU) 2015/1535.
Sédsom ndmns ovan &r detta de nationella domstolarnas ansvar.

106 M3l C-226/97, Lemmens, EU:C:1998:296; mél C-285/15, Beca Engineering, EU:C:2016:295 och mal C-336/14,
Ince, EU:C:2016:72; mal C-95/14, Unic och Uni.co.pel, EU:C:2015:492; mal VG Media, C-299/17, EU:C:2019:716
oSV

107 Communication from the Commission concerning the non-respect of certain provisions of Directive 83/189/EEC,
No 86/C 245/05, offentliggjort i EGT C 245, 1.10.1986, s. 4.

108 M41 C336/14, Ince, EU:C:2016:72, punkt 68, och mél C144/16, Municipio de Palmela, EU:C:2017:76, punkterna
37 och 38.
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SLUTSATS

Det framgér tydligt av en genomgéng av mer dn trettio drs erfarenhet av genomforandet av
anmalningsforfarandet, d& kommissionen har granskat omkring 20 000 utkast till nationella
atgérder, att betydande framsteg har gjorts for att forhindra uppkomsten av nya handelshinder,
som samtidigt har sparat betungande juridiska, administrativa och ekonomiska kostnader. I det hir
avseendet kan anmilningsforfarandet anses vara en foregéngare till béttre lagstiftning eftersom
det har visat sig vara ett effektivt instrument for industripolitik och konkurrenskraft, som har
skapat olika kommunikationskanaler mellan alla de viktigaste berdrda parterna. Det utgor darfor
en forebild for insyn i lagstiftningsarbetet och administrativt samarbete vars tillimpningsomrade
kan utvidgas ytterligare och ge liknande fordelar i andra sektorer.

Trots att fardigstdllandet av den inre marknaden 1993 inte verkar har minskat medlemsstaternas
behov av att infora detaljerad lagstiftning om produkter har de gradvis blivit bekanta med reglerna
for den inre marknaden, principen om 6msesidigt erkdnnande enligt den prejudicerande Cassis de
Dijon-domen och principerna om &ppenhet och samarbete, som nu styr deras verksamhet pa
omradet for tekniska foreskrifter. P4 liknande sdtt har den hir mekanismen, pd omrddet for
informationssamhéllets tjanster, spelat en viktig utbildande roll for de nationella myndigheterna,
framst ndr det géller behovet av att gora en tydlig juridisk distinktion mellan operatérer som verkar
under etableringsfriheten och de som bara vill tillhandahalla granséverskridande tjénster.

Det hir &r uppenbart bland annat pd grund av att klausulen om Omsesidigt erkdnnande har
inkluderats i1 vissa utkast till nationella lagstiftningstexter i anmaélningsstadiet, genom den
goodwill som medlemsstaterna har visat genom att korrigera fel som har upptickts av
kommissionen eller av de andra medlemsstaterna i anmélda utkast och den 6kade efterlevnaden
av skyldigheten att anmaéla utkast till tekniska foreskrifter.

I de flesta fall dar kommissionen reagerade for att gora de nationella utkasten till foreskrifter
forenliga med EU-rétten samtyckte medlemsstaterna till att utféra de nddvandiga dndringarna och
anpassa sin lagstiftning, och darigenom undvika att mer betungande forfaranden om fordragsbrott
inleddes av kommissionen. Det samarbete och den diskussion som frdmjas mellan
medlemsstaterna genom anmilningsforfarandet framgar exempelvis av det faktum att
medlemsstaterna mellan 2016 och 2018 utvéxlade 160 detaljerade utlatanden.

De hir framstegen med den europeiska integreringen, som mojliggoér underhall av och tillvaxt for
handel, dr ett resultat av de gemensamma insatserna av kommissionen och medlemsstaterna.
Genom att agera gemensamt for att forhindra uppkomsten av nya tekniska handelshinder minskar
de behovet av lagstiftning pd EU-niva och forbéttrar samtidigt kvaliteten hos de tekniska
foreskrifter som antas pa nationell nivd. Direktivet om insyn pd den inre marknaden (EU)
2015/1535 ar det viktigaste instrumentet i EU:s politik att bekdmpa handelshinder, vilket har gjort
detta mdjligt.

Trots framgangen skulle forfarandet enligt direktiv (EU) 2015/1535 fortfarande kunna forbittras.
Det krédver tydlig identifiering av de punkter som behdver forbattras.

Nar det géller forfarandet for tillhandahallande av information som éar tillimpligt pé tekniska
foreskrifter och foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster har erfarenheten visat att
medlemsstaterna i vissa fall inte anmaler sina utkast, i strid mot bestimmelserna i direktivet, eller
tillimpar en del av de hédr bestimmelserna felaktigt till f6ljd av otillrdckliga kunskaper om
forfarandet hos de organ som ansvarar for att framstdlla texterna i de hér foreskrifterna.
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Kommissionen har for avsikt att fortsdtta sin informationsverksamhet pa det hir omradet, sarskilt
genom en forbattrad dialog med de nationella myndigheterna.

Det hir hinder redan genom arliga besok till medlemsstaterna, ddr kommissionen féar ge nationella
myndigheter och ekonomiska aktorer mojligheter och skyldigheter i forhallande till direktivet om
insyn pé den inre marknaden.

Trots att databasen TRIS har medfort ett genombrott nir det géller insyn och ansvarsskyldighet
finns det utrymme for forbéttringar. It-systemet behdver konkret en teknisk Oversyn for att
uppfylla kraven och mdjligheterna hos dagens digitala verktyg.

Slutligen uppskattar kommissionen berorda parters 6kade deltagande 1 undersdkningen av utkast
till atgéarder. Flera europeiska berdrda parter utovar en hog grad av “lagstiftningstillsyn” och ar
mycket aktiva med att forsvara sina legitima intressen genom att informera kommissionen eller
de nationella myndigheterna om vissa utkast som, om de antas, skulle skapa tekniska hinder.
Involveringen av individuella foretag och sdrskilt smd och medelstora foretag, som ofta dr mer
reserverade, skulle kunna forbittras. De bor inte tveka att soka information och siga ifrén, dven
konfidentiellt, nir de anser att de tekniska foreskrifter som framstills i medlemsstater pd vars
marknader de deltar skulle kunna skada deras intressen, om de antas i sin aktuella ordalydelse.

Kommissionen har tagit ndgra viktiga steg for att underlitta naringslivets deltagande. I princip
oversitts anmélda utkast till alla officiella EU-sprék och gors sedan tillgéngliga utan kostnad for
allménheten pa EU:s webbplats, via databasen TRIS. Kommissionen har vidare inrittat ett
automatiskt meddelandesystem som allménheten kan prenumerera pa. Det gor att ekonomiska
aktorer kan meddelas automatiskt av TRIS via e-post sd snart ett anmalt utkast tas emot i den valda
kategorin av produkter eller informationssamhillets tjinster. Kommissionen har ocksé installerat
en mekanism som tillater att berdrda parter ldgger upp sina stdndpunkter nér det giller anmalda
utkast direkt via TRIS pa ett allmént synligt eller konfidentiellt stt.

Slutgiltiga texter Oversdtts ocksd och ldggs upp 1 databasen TRIS online. Det sdkerstéller
ytterligare ansvarsskyldighet och insyn, eftersom alla berorda parter enkelt kommer att kunna
kontrollera om deras bidrag hade paverkan pa den antagna versionen av utkastet.

Sésom framgar dr arbetet for att forbéttra anmilningsforfarandet och databasen TRIS en pidgaende
insats. | andan av den gemenskapskultur som lanserades 1983 bjuder vi in er — lagstiftningens
anvéndare — till att halla direktivet om insyn pa den inre marknaden relevant och informera oss
om sdtt att forbittra forfarandet. I slutdnden &ar det detta som kommer att gora nytta for
medlemsstaterna, EU:s medborgare och ekonomiska aktdrer i Europa.
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National regulations applicable to products in the internal market — a worrying situation —
dokument frdn kommissionens avdelningar av den 28 februari 1995 — I1I/2185 final.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — En strategi for tjdnster pd den
inre marknaden, KOM(2000) 888 slutlig, 29.12.2000.

Rapport fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Situationen pd den inre
marknaden for tjidnster — Rapport inom ramen for den forsta etappen av strategin for tjdnster pda

den inre marknaden, KOM(2002) 441 slutlig, 30.7.2002.

Vade-Mecum to Directive 98/48/EC which Introduces a Mechanism for the Transparency of
Regulations on Information Society Services, dok. S-42/98 — EN (def.) — Generaldirektorat III —
Industri och generaldirektorat XV — Inre marknaden och finansiella tjdnster.

Meddelande fran kommissionen av den 20 april 2004 — Att stodja strukturomvandlingarna: En
industripolitik for ett utvidgat EU, KOM(2004) 274 slutlig.

Meddelande Infor Europeiska rddets Varmote — Att arbeta tillsammans for tillvixt och
sysselsdttning — Nystart for Lissabonstrategin — Meddelande fran ordférande José Manuel
Barroso i samrdd med viceordforande Giinter Verheugen, KOM(2005) 24 slutlig, 2.2.2005.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén Att forbdttra den inre marknaden — bdttre mojligheter
for individer och foretag, COM(2015) 550 final, 28.10.2015.

Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén Varupaketet: stirkt fortroende for den inre
marknadenCOM(2017) 787 final, 19.12.2017.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som medfoljer dokumentrapporten fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om tillimpningen av direktiv 98/34/EG fran 2011 till 2013, 2015.
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II1. DOMSTOLENS DOMAR

Dom av den 2 augusti 1993, kommissionen mot Italien, C-139/92, EU:C:1993:346.
Dom av den 1 juni 1994, kommissionen mot Tyskland, C-317/92, EU:C:1994:212.
Dom av den 14 juli 1994, kommissionen mot Nederldnderna, C-52/93, EU:C:1994:301.
Dom av den 14 juli 1994, kommissionen mot Nederldnderna, C-61/93, EU:C:1994:302.
Dom av den 11 januari 1996, kommissionen mot Nederldnderna, C-273/94, EU:C:1996:4.
Dom av den 30 april 1996, CIA Security, C-194/94, EU:C:1996:172.

Dom av den 17 september 1996, kommissionen mot Italien, C-289/94, EU:C:1996:330.
Dom av den 20 mars 1997, Bic-Benelux, C-13/96, EU:C:1997:173.

Dom av den 16 september 1997, kommissionen mot Italien, C-279/94, EU:C:1997:396.
Dom av den 7 maj 1998, kommissionen mot Belgien, C-145/97, EU:C:1998:212.

Dom av den 16 juni 1998, Lemmens, C-226/97, EU:C:1998:296.

Dom av den 11 maj 1999, Albers, C-425/97 till C-427/97 EU:C:1999:243.

Dom av den 3 juni 1999, Colim, C-33/97, EU:C:1999:274.

Dom av den 13 september 2000, kommissionen mot Nederldnderna, C-341/97, EU:C:2000:434.
Dom av den 26 september 2000, Unilever, C-443/98, EU:C:2000:496.

Dom av den 12 oktober 2000, Snellers, C-314/98, EU:C:2000:557.

Dom av den 16 november 2000, Donkersteeg, C-37/99, EU:C:2000:636.

Dom av den 15 februari 2001, kommissionen mot Frankrike, C-230/99, EU:C:2001:100.
Dom av den 8 mars 2001, Van der Burg, C-278/99, EU:C:2001:143.

Dom av den 22 januari 2002, Canal Satélite Digital, C-390/99, EU:C:2002:34.

Dom av den 6 juni 2002, Sapod Audic, C-159/00, EU:C:2002:343.
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Dom av den 21 april 2005, Lindberg, C-267/03, EU:C:2005:246.

Dom av den 2 juni 2005, Mediakabel, C-89/04, EU:C:2005:348.
Dom av den 8 september 2005, kommissionen mot Portugal, C-500/03, EU:C:2005:515.

Dom av den 8 september 2005, Lidl Italia, C-303/04, EU:C:2005:528.

Dom av den 26 oktober 2006, kommissionen mot Grekland, C-65/05, EU:C:2006:673.
Dom av den 8 november 2007, Schwibbert, C-20/05, EU:C:2007:652.

Dom av den 4 juni 2009, kommissionen mot Grekland, C-109/08, EU:C:2009:346.
Dom av den 15 april 2010, Sandstrom, C-433/05, EU:C:2010:184.

Dom av den 14 april 2011, Vlaamse Dierenartsenvereniging VZW och Janssens, C-42/10, C-45/10
och C-57/10, EU:C:2011:253.

Dom av den 19 juli 2012, Fortuna m.fl., C-213/11 och C-217/11, EU:C:2012:495.
Dom av den 31 januari 2013, Belgische Petroleum Unie m.fl., C-26/11, EU:C:2013:44.
Dom av den 10 juli 2014, Ivansson m.fl., C-307/13, EU:C:2014:2058.

Dom av den 11 juni 2015, Berlington Hungary m.fl., C-98/14, EU:C:2015:386.

Dom av den 16 juli 2015, UNIC och Uni.co.pel, C-95/14, EU:C:2015:492.

Dom av den 15 oktober 2015, Balazs, C-251/14, EU:C:2015:687.
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Dom av den 21 april 2016, Beca Engineering, C-285/15, EU:C:2016:295.

Dom av den 13 oktober 2016, M. och S., C303/15, EU:C:2016:771.

Dom av den 27 oktober 2016, James Elliott Construction, C-613/14, EU:C:2016:821.
Dom av den 1 februari 2017, Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76.

Dom av den 7 september 2017, Schlyter, C-331/15, EU:C:2017:639.

Dom av den 20 december 2017, Falbert m.fl., C-255/16, EU:C:2017:983.

Dom av den 20 december 2017, Asociacion Profesional Elite Taxi, mal C-434/15,
EU:C:2017:981.

Dom av den 10 april 2018, kommissionen mot Frankrike, C-320/16, EU:C:2018:221.

Dom av den 26 september 2018, Van Gennip m.fl., C-137/17, EU:C:2018:771.
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Dom av den 12 september 2019, VG Media, mal C-299/17, EU:C:2019:716

Dom av den 19 december 2019, Airbnb Ireland, C-390/18, EU:C:2019:1112.

Dom av den 28 maj 2020, ECO-WIND Construction, C-727/17, EU:C:2020:393.
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Dom av den 22 oktober 2020, Sportingbet och Internet Opportunity Entertainment, C-275/19,
EU:C:2020:856.

Domstolens dom av den 3 december 2020, Star Taxi app, C-62/19, EU:C:2020:980.

IV. OVRIGA HANDLINGAR

Europaradets konvention nr 180 om information och samarbete pd rdttsomrddet rorande
informationssamhdllets tjdinster, Moskva den 4 oktober 2001.

—62 —



	En vägledning till förfarandet för
	FÖRORD
	KAPITEL I
	Direktivets tillämpningsområde
	KAPITEL II
	Förfarandet som gäller för tekniska föreskrifter
	KAPITEL III
	Förfarande för tillhandahållande av information när det gäller standarder
	KAPITEL IV
	KAPITEL V
	KAPITEL VI
	Privatpersoners och näringslivets tillgång till information och deras möjliga reaktioner
	KAPITEL I: DIREKTIVETS TILLÄMPNINGSOMRÅDE
	”Artikel 5
	Första steget: informationsskyldigheten
	a) Medlemsstaternas skyldigheter
	b) Kommissionens skyldigheter
	Andra steget: möjliga reaktioner från kommissionen och medlemsstaterna
	”Artikel 6
	Artikel 7
	”Artikel 2
	Artikel 3
	KAPITEL V – TILLÄMPNING AV DIREKTIVET
	”Artikel 8
	”Artikel 9
	1. Databasen TRIS
	3. Nationella kontaktpunkter
	4. Tillgång till handlingar
	5. Otillämplighet för de ej anmälda tekniska föreskrifterna
	SLUTSATS
	BIBLIOGRAFI I URVAL
	I. ARTIKLAR
	Common Market Law Review
	Case C-194/94, CIA Security International SA v. Signalson SA and Securitel SPRL, av Piet Jan SLOT, nr 33: 1035–1050, 1996.
	Case C-390/99, Canal Satélite Digital, Case C-159/00, Sapod Audic v. Eco-Emballages, with annotation by M. Dougan, av Michael DOUGAN, vol. 40, nr 1, februari 2003, s. 193–218.
	Revue du Marché Commun
	Les Articles 30 et suivants CEE et les procédures de contrôle prévues par la Directive 83/189/CEE, av Sabine LECRENIER, nr 283, januari 1985, Editions Techniques et Economiques, Paris.
	Vers l’Achèvement du Marché Intérieur: l’Evolution des Procédures de contrôle prévues par la Directive 83/189/CEE depuis quatre ans, av Sabine LECRENIER, nr 315, mars 1988, Editions Techniques et Economiques, Paris.
	Revue du marché unique européen
	La ’certification’, la reconnaissance mutuelle et le marché unique, av Jacques McMILLAN, nr 2-1991, Editions Clément Juglar, Paris.
	La procédure de contrôle des réglementations techniques prévue par la nouvelle directive 83/189/CEE, av Joachim FRONIA och Giuseppe CASELLA, nr 2-1995, Editions Clément Juglar, Paris.
	Le mécanisme de transparence réglementaire en matière de services de la société de l’information instauré par la directive 98/48/CE, av Salvatore D’ACUNTO, nr 4-1998, Editions Clément Juglar, Paris.
	Journal des Tribunaux – droit européen
	Le contrôle des règles techniques des Etats et la sauvegarde des droits des particuliers, av Sabine LECRENIER, nr 35, januari 1997, Editions Larcier, Bryssel.
	Revue du droit de l’Union européenne
	La politique de prévention des obstacles aux échanges de marchandises et de services de la société de l’information. Les vingt-cinq and d’un instrument révolutionnaire: la directive 98/34/CE (ex-83/189/CEE), av Florent HERLITZ, nr 3/2008, Editions Clé...
	La directive 98/48 prévoyant un mécanisme de transparence réglementaire pour les services de la société de l’information: un premier bilan après 12 mois de fonctionnement, av Salvatore D’ACUNTO, nr 3/2000, Editions Clément Juglar, Paris.
	Revue Europe
	Normes techniques, av Sébastien ROSET, Europe, nr 4, april 2017, s. 22–23.
	L’application concrète du principe de transparence dans la sphère des services de la société de l’information, av Rodolphe MUÑOZ, nr 12, december 2001, Editions du Juris-Classeur, Paris, s. 3–6.
	CEPS Policy Brief
	Pre-empting Technical Barriers in the Single Market, av Anabela CORREIA och Jacques PELKMANS, nr 277, 11 juli 2012
	Computer Law & Security Review
	Journal of European Consumer and Market Law
	Why Uber is an information society service, av Martien Y. Schaub, Journal of European Consumer and Market Law 2018, s.109-115.
	Gaceta Jurídica de la C.E.
	El control de los Reglamentos Técnicos de los Estados y la Salvaguardia de los Derechos de los Particulares, av Sabine LECRENIER, GJ 1997, D-28.
	Gaceta jurídica de la Unión Europea y de la competencia
	Inaplicabilidad por los jueces nacionales de las reglamentaciones técnicas no notificadas a la Comisión Europea: la sentencia Lemmens del TJCE, av Luis GONZÁLEZ VAQUÉ, nr 201, juni–juli 1999, Madrid, s. 45–50.
	Unión Europea Aranzadi
	La sentencia ”Lindberg”: el TJCE confirma y precisa su jurisprudencia relativa al procedimiento de información en materia de reglamentaciones técnicas (Directivas 83/189/CEE y 98/34/CE), av Isabel Segura Roda, 2005, nr 11, s. 23–33.
	Diritto comunitario e degli scambi internazionali
	Direttiva n. 98/48/CE: qualche novità in materia di libera circolazione dei servizi, av Salvatore D’ACUNTO, nr 2-1999, Editoriale scientífica, Milano-Parma-Napoli.
	Giustizia civile
	Sull’interpretazione funzionale degli obblighi di comunicazione di regole techniche, av Lorenzo PRUDENZANO, 2010, nr I, s. 2108–2115.
	SEW Tijdschrift voor Europees en economisch recht
	Notificaties onder Richtlijn 98/34: preventieve controle op het vrije verkeer van goederen: stand van zaken 2003, av J. Goossen, vol. 51, nr 3, mars 2003, s. 94–102.
	Europäische Zeitschrift für Wirtschaftsrecht
	II. PUBLIKATIONER FRÅN EUROPEISKA KOMMISSIONEN
	III. DOMSTOLENS DOMAR
	Dom av den 2 augusti 1993, kommissionen mot Italien, C-139/92, EU:C:1993:346.
	IV. ÖVRIGA HANDLINGAR

