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SAMMANFATTNING

| denna rapport analyseras tillampningen under perioden 2014-2015 av en av hdrnstenarna for
den inre marknaden: det anmalningsférfarande som féreskrivs i direktiv (EU) 2015/1535"
(nedan kallat direktivet om insyn pa den inre marknaden). Rapporten fokuserar pa hur
anmalningsforfarandet har bidragit till en battre fungerande inre marknad och till
genomférandet av strategin for battre lagstiftning?.

Direktiv (EU) 2015/1535 antogs den 9 september 2015 och upphévde och ersatte direktiv
98/34/EG. Eftersom direktiv 98/34/EG hade undergatt flera omfattande andringar (bland
annat for att omfatta informationssamhéllets tjanster och for att avldgsna tekniska standarder
fran dess tillampningsomrade) fattades av tydlighetsskal ett beslut om att kodifiera dem.

Systemet med forhandsanmalan till kommissionen av nationella tekniska foreskrifter har
fortsatt att visa sig vara ett effektivt verktyg for att forebygga handelshinder och fa till stand
ett samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna, liksom ett samarbete mellan
medlemsstaterna. Anmalningsforfarandet har varit ett viktigt verktyg for att styra de
nationella regleringsatgarderna inom bland annat vissa tillvaxtomraden och forbattra
kvaliteten pa de nationella tekniska foreskrifterna — i termer av insyn, lasbarhet och
effektivitet — inom omraden som inte eller bara delvis har harmoniserats. Den okade
tydligheten i medlemsstaternas rattsliga ram kan hjélpa de ekonomiska aktorerna att anpassa
sig till de nya reglerna och darmed minska kostnaderna for att fa tillgang till foreskrifterna
och tillampa dem korrekt. Detta & mojligt &ven tack vare att de tekniska foreskrifter som
anmals till kommissionen dversatts till EU:s 23 officiella sprak®.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande  betraffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhéllets tj&nster (kodifiering), EUT L 241, 17.9.2015, s. 1.

Handlingsplan for en battre och enklare lagstiftning (KOM(2002) 278 slutlig). Se dven Lagstifta béattre
for tillvaxt och arbetstillfallen i Europeiska unionen (KOM(2005) 97 slutlig), Genomférande av
gemenskapens Lissabonprogram: en strategi for forenkling av lagstiftningen (KOM(2005) 535 slutlig),
En strategisk 6versyn av programmet “Bdttre lagstifining” inom Europeiska unionen (KOM(2006) 689
slutlig), Den andra strategiska dversynen av programmet "Bdttre lagstifining” i Europeiska unionen
(KOM(2008) 32), Tredje strategiska oversynen av programmet "Bittre lagstifining” i Europeiska
unionen (KOM(2009) 15), Smart lagstiftning i Europeiska unionen, (KOM(2010) 543) och COM(2016)
615 final, Battre lagstiftning: Battre resultat for ett starkare EU.

Oversittning till iriska r inte tillganglig.



INLEDNING

Anmalningsforfarandet for nationella tekniska foreskrifter ger kommissionen och EU:s
medlemsstater mojlighet att innan de antas granska de tekniska foreskrifter som
medlemsstaterna har for avsikt att inféra for produkter (inom industri, jordbruk och fiske)
samt for informationssamhallets tjanster (se bilaga 1 till det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atféljer denna rapport). | forenklad form &r forfarandet
tillampligt for de Eftalander som har undertecknat avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet samt for Schweiz och Turkiet (se bilaga 3).

Det huvudsakliga syftet med anmélningsforfarandet ar att forhindra uppkomsten av nya
hinder for den inre marknaden innan de har genomforts och har fatt ndgra negativa effekter.

Den inre marknaden &r en av kommissionens tio prioriteringar, och kommissionen betraktar
en béattre fungerande inre marknad som en motor for att skapa en starkare ekonomi i EU och
som “EU:s storsta tillgang i dessa tider av 6kad globalisering”®. Darfor stravar kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna efter att frigéra den inre marknadens fulla potential ’sa att
privatpersoner, foretag och myndigheter kan fa tillgang till varor och tjanster av hogsta
kvalitet till ett bra pris™. S&som anges i strategin for den inre marknaden kan den inre
marknaden anses som en av EU:s storsta framgangar®, och fér kommissionen ar det en prioritet
att undanroja aterstaende lagstiftningshinder och andra hinder for den inre marknaden for varor
och tjanster. Europeiska kommissionen har beslutat att ytterligare starka den inre marknaden
med hjélp av ett antal ambitiosa och pragmatiskt atgarder pa viktiga omraden for EU:s inre
marknad, sasom den cirkulara ekonomin, delningsekonomin, den digitala inre marknaden,
kapitalmarknadsunionen och beskattning.

| sitt meddelande Att forbattra den inre marknaden — battre méjligheter for individer och
foretag’ har kommissionen framhallit att ”[v]aror star for ungefir 75 % av handeln inom EU
[och att] [v]aruhandeln mellan medlemsstaterna varderades 2014 till 2 900 miljarder euro”,
vilket belyser den viktiga roll som handeln med varor spelar for handeln i stort pa den inre
marknaden (handeln med varor inom EU utgjorde 20,6 % av EU:s BNP ar 2015). Behovet av
att stirka den fria rorligheten for varor och ge foretag ett mer forutségbart regelverk upprepas
i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer detta meddelande.
Direktivet om insyn pa den inre marknaden bidrar direkt eller indirekt till flera initiativ for
uppfoljning av strategin for den inre marknaden.

Eftersom direktivet om insyn pa den inre marknaden ar centralt fér en val fungerande inre
marknad foér varor och informationssamhéllets tjnster antas den héar rapporten tillsammans
med “varupaketet”. Syftet med varupaketet ar att frdmja den inre marknaden och utnyttja dess
fulla potential genom att starka fortroendet for att den inre marknaden gagnar alla, bade
privatpersoner och foretag. Mer specifikt kommer initiativ att presenteras for att se till att det
omsesidiga erk&nnandet fungerar béattre och for att 6ka efterlevnaden av de gemensamma
reglerna for produktsakerhet i EU.

Direktivet om insyn pa den inre marknaden &r det mest 6ppna och transparenta instrumentet
pa den inre marknaden. Det ar ett unikt system som genom inriktning pa 6ppenhet, dialog,

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_sv.pdf

Se ordférande Junckers politiska riktlinjer En ny start for EU: Mitt program for sysselséattning, tillvaxt,
rattvisa och demokratisk foréandring. Politiska riktlinjer for nasta Europeiska kommission,
https://ec.europa.eu/commission/priorities/internal-market_sv.

A Single Market Strategy for Europe — Analysis and Evidence Accompanying the document Upgrading
the Single Market: more opportunities for people and business, SWD/2015/202 final.

Se meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Att forbattra den inre marknaden — béattre mojligheter for individer
och foretag (COM(2015) 550 final).



forebyggande och béttre lagstiftning forhindrar att nya hinder for den inre marknaden uppstar.
Direktivet foreskriver inte bara att medlemsstaterna ska delta pa samma villkor som
kommissionen i detta forfarande, utan det ger dven de berérda parterna sjalva tillgang till alla
nationella tekniska foreskrifter som &r under utarbetande, Oversatta till EU:s 23 officiella
sprak. Ekonomiska aktorer kan darfor forutse uppkomsten av handelshinder och kan, genom
att ta en aktiv del i anmélningsforfarandet, i praktiken férhindra att onédiga och kostsamma
administrativa bordor paverkar deras verksamhet.

Direktivet om insyn pa den inre marknaden spelar ocksa en viktig roll i dialogmotena om
efterlevnad med medlemsstaterna®, som ingdr i en kultur av efterlevnad och smart
genomforande i strategin for den inre marknaden®. Kommissionen ser dessa méten som en
mojlighet till dialog for att forbattra inforlivandet, genomférandet och tillampningen av
unionsratten. Dialogerna ger ocksa tillfalle att diskutera tillsammans med medlemsstaterna
hur man aktivt ska ta itu med utmaningarna inom genomférandet av unionsratten. | detta
sammanhang ger direktivet om insyn pa den inre marknaden, tillsammans med andra
indikatorer, kommissionen mojlighet att battre identifiera problematiska branscher och
strukturella problem i medlemsstaterna.

Med beaktande av den roll som direktivet om insyn pa den inre marknaden spelar for att
forebygga uppkomsten av hinder pa den inre marknaden for varor, presenterade
kommissionen nyligen inom ramen for tjanstepaketet ett lagstiftningsforslag om ett
sjalvstandigt instrument for anmélan pa tjansteomradet som syftar till att modernisera det
befintliga anmélningsforfarandet i tjanstedirektivet™. Instrumentet kommer att mojliggora en
tidigare kontroll av om nya nationella féreskrifter som eventuellt skulle kunna begrénsa den
fria rorligheten for tjanster &r beréttigade och proportionerliga och kommer genom dialogen
med mtleldlemsstaterna att hantera forenligheten innan den foreslagna lagstiftningen har
antagits .

Genom sitt stora tillampningsomrade, som omfattar alla produkter — saval industriprodukter
som jordbruks- och fiskeriprodukter — och informationssamhallets tjanster, bidrar direktivet
om insyn pa den inre marknaden ocksa till att framja den fria rorligheten for varor och tjanster
inom framvéxande sektorer i den digitala ekonomin och till att foérhindra uppkomsten av
handelshinder inom EU:s digitala inre marknad. Anméalningsforfarandet i direktivet om insyn
pa den inre marknaden bidrar till att skapa en starkare och mer sammankopplad digital inre
marknad. Néar det géller delningsekonomin syftar direktivet om insyn pa den inre marknaden
till att forhindra att medlemsstater antar oberattigade och oproportionerliga krav for
marknadstilltrade™.

Dialogerna om efterlevnad &r strukturerade/strategiska moten med medlemsstaterna som anordnas
regelbundet for att utvardera situationen for integreringen av den inre marknaden i den aktuella
medlemsstaten, sarskilt med avseende pa situationen for inforlivandet och péagdende
Overtradelseforfaranden.

Se punkten “Ensure a culture of compliance and smart enforcement to help deliver a true Single
Market” i strategin for den inre marknaden, http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy_en.
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden, EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.

Se Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillampningen av direktiv 2006/123/EG om
tjanster pa den inre marknaden, om faststallande av ett anmalningsforfarande for tillstandsforfaranden
och krav avseende tjanster [...] (COM(2016) 821).

Se Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Europeisk agenda for delningsekonomin (COM(2016) 356 final).
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20502/attachments/2/translations/en/renditions/native

1. UTVECKLINGEN 2014-2015

1.1. Anviindning av anmidlningsforfarandet i samband med ”biittre lagstiftning” och
for att forbattra konkurrenskraften

Redan i meddelandet Lagstifta battre for tillvaxt och arbetstillfallen i Europeiska unionen®®
fran 2002 papekade kommissionen att den forebyggande kontrollmekanism som inréttas
genom direktivet om insyn pa den inre marknaden bidrar till att forbattra kvaliteten pa de
nationella foreskrifterna om produkter och informationssamhaéllets tjanster. Samarbetet mellan
kommissionen och medlemsstaterna i samband med anmaélningsférfarandet syftar till att
sékerstélla en tydlig rattslig ram for de ekonomiska aktdrerna.

Inom ramen for kommissionens handlingsplan for att forenkla och forbattra
lagstiftningsmiljon** har medlemsstaterna uppmanats att lamna konsekvensanalyser (eller
slutsatserna av dem) tillsammans med de anmélda utkasten till tekniska foreskrifter enligt
direktivet om insyn pa den inre marknaden, om sadana analyser gjorts internt. Genomforandet
av dessa konsekvensanalyser uppmuntrar medlemsstaterna att i forvéag reflektera éver vilket
instrument som bor anvéndas, och mojliggor for kommissionen att battre kontrollera om de
atgarder som foreslas ar nodvandiga och proportionerliga. Under rapporteringsperioden
lamnade medlemsstaterna in konsekvensanalyser for 356 anmélningar (ndstan 25 % av det
totala antalet anmélningar). Det innebar en liten 6kning jamfort med de féregaende tva aren,
da medlemsstaterna lamnade in 314 konsekvensanalyser for 1 439 anmalningar (ca 22 % av
det totala antalet anmélningar).

1.2. Anvandning av anmalningsforfarandet for att framja dmsesidigt erkdnnande

Direktivet om insyn pa den inre marknaden bidrar till battre Omsesidigt erkannande.
Utvarderingen av nationella foreskrifter innan de antas, mot bakgrund av artiklarna 34-36 i
EUF-fordraget och principen om Omsesidigt erk&dnnande, och kommissionens
rekommendationer att dar sa ar lampligt infora en inremarknadsklausul i anmalda utkast till
nationella foreskrifter, bidrar till att minska risken for att foreskrifterna skapar
lagstiftningshinder for handeln. Denna forebyggande mekanism skulle kunna kompletteras
med en korrigeringsmekanism i hdndelse av att myndigheterna, nér de fattar beslut baserade
pa nationella foreskrifter i enskilda fall, tillampar principen om omsesidigt erk&nnande
felaktigt. Rapporten antas darfor tillsammans med “varupaketet”, som innehdller ett
uppfoljningsinitiativ till strategin for den inre marknaden for att kraftfullt forstarka det
omsesidiga erkannandet pa varuomradet. Syftet ar att infora en frivillig forsdakran om
omsesidigt erkdnnande som ekonomiska aktorer kan anvanda samt att underlatta ett smidigt
genomforande av principen om 0msesidigt erk&nnande. Detta bor sékerstélla att nationella
foreskrifter inte skapar oberattigade handelshinder under hela deras livscykel.

1.3. Forbattringar i anmalningsforfarandet

Ett av malen for direktivet om insyn pa den inre marknaden é&r att i forvag informera de
ekonomiska aktorerna, inbegripet sma och medelstora foretag (SMF), om planerade tekniska
foreskrifter i medlemsstaterna sa att de ska kunna gora sin rost hérd och i god tid kunna
anpassa sin verksamhet till framtida tekniska foreskrifter'®. Ett stort antal kommentarer pa
anmaélningar har lamnats av berdrda parter, vilket visar att denna rétt till insyn anvands i stor
utstrackning och hjalper kommissionen och nationella myndigheter att upptécka
handelshinder.
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Som ett led i det kontinuerliga arbetet mot forbattrad insyn och effektivitet tog kommissionen
under 2015 fram en ny funktion pa webbplatsen TRIS (Technical Regulation Information
System)™. Den nya funktionen inférdes i juni 2016 och innebér att alla som anvander
webbplatsen TRIS kan lamna kommentarer pa alla anmélningar under den frysningsperiod
som foreskrivs i artikel 6 i direktivet om insyn pa den inre marknaden.

Den som ldmnar kommentarer kan vélja att kommentarerna ska vara konfidentiella och endast
tillgangliga for kommissionen. Det nya kommentarverktyget ger ocksa snabb och enkel
tillgang till kommentarer fran andra berorda parter, forutsatt att de inte har markerats som
konfidentiella, vilket 6kar deras synlighet dven utanfor kommissionen.

Alla kommentarer som l&mnas in via denna nya mekanism vidarebefordras omedelbart till
kommissionens behoriga avdelningar, vilket forbattrar effektiviteten i kommentarsforfarandet.
Den som lamnar kommentarer far samtidigt ett automatiskt mottagningsbevis i form av en
bekraftelse pa att kommentarerna mottagits som skickas via e-post.

1.4. Réttspraxis for direktivet om insyn pa den inre marknaden

Under referensperioden utfardade Europeiska unionens domstol tva viktiga domar avseende
direktivet om insyn pa den inre marknaden som bidrar till att klargéra vissa aspekter av
direktivet och tydligare definiera vissa av dess krav.

| m&l C-307/13 (lvansson m.fl.)*" faststallde domstolen att om tiden for genomférandet av en
nationell atgéard andras och om andringen ar vasentlig, maste utkastet till tekniska foreskrifter
overlamnas till kommissionen i enlighet med vad som anges i tredje stycket i artikel 5.1 i
direktivet om insyn pa den inre marknaden ("Medlemsstaterna ska [... ] till kommissionen
overlamna utkastet till teknisk foreskrift annu en gang om de gor andringar i det som i
vasentlig grad forandrar dess tillampningsomrade, forkortar den tid som ursprungligen tankts
for genomforandet, ldgger till specifikationer eller andra krav eller skdrper dessa”).
Domstolen tillade att underlatenhet att folja en sadan skyldighet utgor ett forfarandefel vid
antagandet av de berdrda tekniska foreskrifterna och gor att foreskrifterna inte kan tillampas
och darmed ar verkningsldsa gentemot enskilda personer.

| mal C-98/14 (Berlington Hungary m.fl.)*® faststallde domstolen att sidan skattelagstiftning
som inte innehdller ndgon teknisk specifikation eller ndgot annat krav vars iakttagande
lagstiftningen syftar till att sidkerstilla, inte kan betecknas som en teknisk foreskrift som é&r
faktiskt tvingande” (artikel 1 f i direktivet om insyn pa den inre marknaden) och att begreppet
“teknisk[a] foreskrift[er] som ar faktiskt tvingande” inte avser skattebestammelserna i sig,
utan de tekniska specifikationer eller andra krav som &r kopplade till dessa bestdammelser.

Domstolen konstaterade ocksa att de bestammelser i nationell lagstiftning som forbjuder drift
av spelautomater utanfor kasinon utgoér “tekniska foreskrifter” i den mening som avses i
artikel 1 f i direktivet om insyn pa den inre marknaden och att utkasten till dem ska anmalas
till kommissionen i enlighet med artikel 5.1 forsta stycket i direktivet om insyn pa den inre
marknaden. Domstolen faststéllde att en nationell bestimmelse enligt vilken endast kasinon
far organisera vissa slags hasardspel, ska anses utgora en ’teknisk foreskrift’, i den mening
som avses i [artikel 1 f i direktivet om insyn pa den inre marknaden], i den man som den pa
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http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/.

Arendet hanskots till domstolen inom ramen fér en begéran om foérhandsavgorande om tolkningen av
artikel 8.1 tredje stycket i direktiv 98/34/EG (EGT L 204, 21.7.1998, s.37) om skyldigheten att
underratta kommissionen om eventuella &ndringar av de utkast som enligt direktivet tidigare anmalts till
kommissionen som i vasentlig grad forandrar utkastets tillampningsomrade, forkortar den tid som
ursprungligen tankts for genomfoérandet, lagger till specifikationer eller andra krav eller skéarper dessa.
Arendet hanskéts till domstolen inom ramen for en begiran om férhandsavgérande om bland annat
tolkningen av artiklarna 1, 8 och 9 i direktiv 98/34/EG. Arendet géllde foreskrifter om spelautomater.
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http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/

ett vasentligt satt kan paverka de i detta sammanhang anvanda produkternas beskaffenhet eller
saluforingen av dem”.

Domstolen slog dven fast att artiklarna 5 och 6 direktivet om insyn pa den inre marknaden,
som beskriver stegen i1 anmélningsforfarandet, ”inte [syftar] till att ge enskilda rattigheter,
varfor en medlemsstats asidosattande av dessa artiklar enligt unionsratten inte ger enskilda
ratt till ersdttning frin denna medlemsstat for skada som de lidit till f6ljd av &sidoséttandet”.

Dessa avgoranden skapade storre tydlighet om tolkningen av artiklarna 1, 5 och 6 i direktivet
om insyn pa den inre marknaden, i synnerhet om anmaélan av andringar av tidigare anmald
lagstiftning, begreppet tekniska foreskrifter och det faktum att asidosattande av forfaranden
inte ger rétt till ersattning. Detta kommer att hjalpa medlemsstaterna och kommissionen att
battre tillampa direktivet om insyn pa den inre marknaden.

2. TILLAMPNINGEN AV ANMALNINGSFORFARANDET
1.5. Andamalsenlighet: allmén éversikt
» Antal anmalningar och berdrda sektorer

Fran 2014 till 2015 mottog kommissionen 1 382 anmalningar (655 under 2014, 727 under
2015)*°. Det utgdr en liten minskning jamfort med de tvd foregdende &ren (1484
anmalningar).

Antalet anmélningar varierar stort mellan medlemsstaterna, dér vissa medlemsstater i
genomsnitt gor fler &n 50 anmalningar per ar och andra gor farre an 10 anmalningar per ar.
Oavsett om denna stora skillnad delvis kan forklaras av varierande statlig organisation (t.ex.
forekomsten av regionala eller lokala myndigheter med foreskrivande befogenheter),
bristande medvetenhet eller hogre/lagre grad av regleringsverksamhet sa skapar den farhagor
om att vissa medlemsstater inte helt uppfyller anmalningsskyldigheten. Den kan ocksa
forklaras av att vissa av de nationella regleringsmyndigheterna inte tar hansyn till
anmalningsforfarandet i direktivet om insyn pa den inre marknaden, i synnerhet
frysningsperioden pa tre manader, i sin planering av regleringsbesluten.

19 | siffrorna ingar inte anmalningar fran Eftaldnder som undertecknat EES-avtalet (Norge, Liechtenstein

och Island), Turkiet och Schweiz. Under rapporteringsperioden gjorde dessa lander 85 anmalningar (44
gjordes av Efta-/EES-landerna, 22 av Turkiet och 19 av Schweiz). Se bilaga 3 for ndrmare information
om dessa anmélningar.



Medlemsstater 2014 2015
Osterrike 38 43
Belgien 20 20
Bulgarien 6 13
Kroatien 10 4
Cypern 14 3
Tjeckien 26 37
Danmark 29 39
Estland 18 17
Finland 34 37
Frankrike 49 69
Tyskland 50 61
Grekland 7 8
Ungern 24 22
Irland 6 2
Italien 29 20
Lettland 15 21
Litauen 4 8
Luxemburg 2 1
Malta 5 1
Nederlanderna 59 44
Polen 25 36
Portugal 7 22
Rumanien 24 17
Slovakien 23 35
Slovenien 8 6
Spanien 21 30
Sverige 38 32
Forenade kungariket 64 79
Totalt 655 727

Ett samband mellan medlemsstaternas storlek och antalet anmélningar kan konstateras, dar de
storsta medlemsstaterna i allmanhet gér fler anmélningar an de sma och medelstora. Det kan
delvis forklaras med ett storre antal regionala och lokala myndigheter som har skyldighet att
anmaéla sina utkast till tekniska foreskrifter. Det ar dock inte alltid fallet: i vissa fall gjorde
medelstora medlemsstater fler anmalningar &n vissa av de storre medlemsstaterna.

Liksom under den foregdende rapporteringsperioden hade byggnadssektorn det storsta
antalet anmalningar under denna rapporteringsperiod. Manga &tgarder handlade om
energieffektivitet i byggnader och betongkonstruktioner, vagbeldggning och material samt
brandsakerhet i byggnader.

Precis som under foregaende rapporteringsperiod atféljdes denna sektor pa nytt av
anmalningar inom jordbruksprodukter, fiskeri- och vattenbruksprodukter och andra
livsmedel. Flera atgarder inom denna kategori rorde livsmedelshygien, sammanséattning och
maérkning av livsmedel och drycker, livsmedelsférpackningar, minimipris for alkoholhaltiga
drycker, sammanséttning och saluféring av alkoholhaltiga och alkoholfria drycker, kvalitet
och ursprungsmarkning.



Ett stort antal anmalningar gjordes ocksa inom telekommunikationssektorn (radioutrustning
och teleterminalutrustning, radiogrénssnitt, maskinvara och programvara for insamling,
forvaltning och anvéndning av data som samlats in genom elektroniska system som finns
installerade ombord pa fordon i den sa kallade svarta ladan).

Ett antal anmalningar rorde produkter och tjanster inom hasardspel.

Slutligen rorde ett antal anmalningar miljosektorn (framfér allt forpackningar och
forpackningsavfall, atervinningsbara produkter, behandling av biologiskt nedbrytbart avfall)
(se bilaga 2.3).

» Fragor som kommissionen tagit upp i sina reaktioner

Inom de icke-harmoniserade omraden som i avsaknad av sekundarratt faller under
artiklarna 34-36 (fri rorlighet for varor) och artiklarna 49 och 56 (etableringsratten och
friheten att tillhandahalla tjanster) i EUF-fordraget avsag kommissionen med sina reaktioner
att gora medlemsstaterna uppmarksamma pa potentiella handelshinder, efter att den hade
bedémt om atgarderna var nédvandiga och proportionerliga i enlighet med domstolens
rattspraxis. Kommissionen ville darigenom sakra efterlevnaden av dessa principer och
fortsatte dessutom att uppmana medlemsstaterna att infora klausuler om Omsesidigt
erkdannande i alla utkast till tekniska foreskrifter utanfor de harmoniserade omradena.

| de fall de nationella atgarderna delvis omfattas av harmoniserade omraden syftade
reaktionerna till att sakerstilla att de nationella atgarderna var férenliga med EU:s
sekundarrétt.

o Under 2014-2015 anmalde medlemsstaterna 303 (151 under 2014 och 152
under 2015) utkast till tekniska foreskrifter inom byggomradet. Dessa utkast avsag
alla typer av byggprodukter, bland annat brokonstruktioner och betongvagar,
taktackning for byggnader med sluttande tak, brandbekdmpnings- och
raddningsutrustning, varmeisolering, syntetiska fyllnadsmaterial,
betongkonstruktioner, elektriska installationer pa och i betongkonstruktioner,
metallmaterial i kontakt med dricksvatten.

Kommissionen undersokte sérskilt utkast till tekniska foreskrifter om kompletterande
tekniska krav eller provningar for byggprodukter som hd&mmar den fria rorligheten
for produkter som &r CE-méarkta. De anmadlda utkasten behandlades huvudsakligen
enligt forordning (EU) nr 305/2011 om faststdllande av harmoniserade villkor for
salufdring av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv 89/106/EEG?.

Kommissionen undersokte utkast till lagstiftning som forbjuder installation av
fossiloljepannor och naturgaspannor i nya byggnader utom olje- och gaspannor som
endast anvander fornybar energi. Det anmalda utkastet behandlades enligt direktiv
2009/142/EG om gasanordningar (GAD)*? och direktiv 92/42/EEG om
effektivziztetskrav for nya varmvattenpannor som eldas med flytande eller gasformigt
brénsle*.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av

harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphdvande av radets direktiv
89/106/EEG , EUT L 88, 4.4.2011, s. 5-43.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/142/EG av den 30 november 2009 om anordningar for
forbranning av gasformiga brénslen, EUT L 330, 16.12.2009, s. 10-27.

Radets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om effektivitetskrav for nya varmvattenpannor som
eldas med flytande eller gasformigt brénsle, EGT L 167, 22.6.1992, s. 17-28.
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Tekniska foreskrifter om energieffektivitet hos byggnader bedémdes enligt direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet”®, direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda® och direktiv 2009/125/EG om upprattande av en ram for att
faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter®.

Kommissionen undersokte dven lagférslag om krav for kommunikationsutrustning
for motorvagar. Det anmalda forslaget undersoktes i enlighet med direktiv
1999/5/EG*®, direktiv 2006/95/EG*’ och direktiv 2004/108/EG?,

Under perioden 2014-2015 anmélde medlemsstaterna 266 (133 under 2014 och 133
under 2015) utkast till tekniska foreskrifter inom jordbruks-, fiskeri- och
livsmedelssektorerna. Dessa utkast handlade bland annat om material som kommer
i kontakt med livsmedel, energidrycker, transfetter i livsmedel, vin och spritdrycker,
kvalitetsméarkning av livsmedel, djurs valbefinnande samt saluforing av palsvaror.

Vissa medlemsstater anmalde utkast till forordningar om inrattande av mérkning som
sammankopplar kvaliteten hos en produkt med dess ursprung. Dessa anmélningar har
undersokts enligt fordragets bestammelser om fri rérlighet for varor samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar
for jordbruksprodukter och livsmedel®.

Under den aktuella perioden undersokte kommissionen manga anmalningar om
livsmedelshygien och avgav detaljerade utlatanden och kommentarer om deras
dverensstimmelse med forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien®,
forordning (EG) nr 853/2004 om faststdllande av sarskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung®* och forordning (EG) nr 854/2004 om
faststéllande av sarskilda bestdimmelser for genomférandet av offentlig kontroll av
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvandas som livsmedel®.

Andra anmalningar gallde mérkningen av livsmedel, och kommissionen bedémde
deras forenlighet med forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
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Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG, EUT L 315, 14.11.2012, s. 1-56.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda, EUT L 153, 18.6.2010, s. 13-35.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram
for att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, EUT L 285, 31.10.2009, s. 10-35.
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrustning och
teleterminalutrustning och om dmsesidigt erkdnnande av utrustningens dverensstammelse, EGT L 91,
7.4.1999, s. 10-28.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/95/EG av den 12 december 2006 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd for anvéndning inom vissa
spanningsgranser, EUT L 374, 27.12.2006, s. 10-19.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/108/EG av den 15 december 2004 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet och om upphévande av direktiv
89/336/EEG, EUT L 390, 31.12.2004, s. 24-37.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, EUT L 343, 14.12.2012, s. 1-29.
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien,
EUT L 139, 30.4.2004, s. 1-54.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av
sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung, EUT L 139, 30.4.2004, s. 55-205.
Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av
sarskilda bestammelser for genomférandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvéndas som livsmedel, EUT L 139, 30.4.2004, s. 206—320.
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livsmedelsinformation till konsumenterna,®i synnerhet med bestammelserna om
naringsdeklaration eller andra sektorsspecifika bestammelser om information till
konsumenter®*.

Inom sektorn for informationssamhallets tjanster gjordes 69 anmélningar
(25 under 2014 och 44 under 2015). Flera anmélningar gjordes pa omradet for
hasardspel, medan andra gallde bland annat upphovsrétten i den digitala miljon,
audiovisuella medietjanster pa begaran, elektronisk handel, elektroniska signaturer
och andra betrodda tjanster.

Inom den metrologiska sektorn gjordes 67 anmalningar (37 under 2014 och 30
under 2015). Dessa utkast handlade om olika typer av matinstrument, sdsom gas-, el-
och varmemadtare samt taxametrar och refraktometrar, och féreskrev sarskilda krav
som dessa instrument maste uppfylla. Anméalningarna om gas-, el- och varmematare
samt taxametrar analyserades huvudsakligen enligt direktiv 2004/22/EG om
matinstrument®. Det nya var projekt for system med smarta métare, som ocksd
omfattas av direktiv 2004/22/EG och ar ganska komplexa, eftersom det kravs att man
kombinerar maskinteknik med IT och kommunikation, skydd av personuppgifter och
sékerhetsaspekter.

Inom den kemiska sektorn mottog kommissionen 69 anmélningar (33 under
2014 och 36 under 2015). Merparten av anmaélningarna rorde biocidprodukter,
godningsmedel,  véxtskyddsmedel och  produkter =~ som  omfattas av
tillampningsomradet for Reach, och undersoktes i huvudsak enligt férordning (EG)
nr 1907/2006 om registrering, utvéardering, godkannande och begransning av
kemikalier (Reach)®, férordningen om biocidprodukter®” och férordning (EG) nr
1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel p& marknaden®.

Inom miljosektorn undersokte kommissionen 86 utkast till foreskrifter (42
under 2014 och 44 under 2015). Vissa anmalda utkast rorde férpackningsavfall och
innebar problem med forenligheten med bade harmoniserad EU-lagstiftning, sarskilt
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphavande av
kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv
1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG
och 2008/5/EG samt kommissionens férordning (EG) nr 608/2004, EUT L 304, 22.11.2011, s. 18-63.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om &ndring av radets
forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets férordning (EG)
nr 104/2000, EUT L 354, 28.12.2013, s. 1-21.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/22/EG av den 31 mars 2004 om matinstrument, EUT L
135, 30.4.2004, s. 1-80.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets férordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, EUTL 396,
30.12.2006, s. 1-849.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande
pa marknaden och anvandning av biocidprodukter, EUT L 167, 27.6.2012, s. 1-123.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande
av vaxtskyddsmedel pad marknaden och om upphavande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG, EUT L 309, 24.11.2009, s. 1-50.
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direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall®® (till exempel nar det

galler kraven pa forbud mot tunna plastbarkassar), och artiklarna 34-36 i EUF-
fordraget, i fraga om icke-harmoniserade aspekter (t.ex. nar det galler klausulen om
Omsesidigt erkannande eller nationella standarder for anvandning av
engangsplastpasar eller engangskoppar, engangsglas och engangstallrikar av plast).

Anmalningsforfarandet har ocksa gjort det majligt for kommissionen att ingripa inom de
sektorer dar harmonisering hade planerats eller redan pagick pa EU-niva, vilket darmed har
forhindrat medlemsstaterna fran att infora olika nationella atgarder. | enlighet med artikel 6.3
och 6.4 i direktivet om insyn pa den inre marknaden har kommissionen begéart att den
anmalande medlemsstaten ska skjuta upp antagandet av anmalda lagforslag i tolv manader
fran anmalningsdatumet inom foljande omraden: elektroniska signaturer, elektronisk
arkivering, elektroniskt registrerade forsandelser, elektronisk tidsstampling och
certifieringstjanster (anmélningar nr 2013/584/B och 2013/585/B) samt krav for mjolk och
mjolkprodukter, glass samt atliga fetter och oljor (anmalan nr 2015/169/CZ).

Direktivet om insyn pa den inre marknaden bidrar till att férhindra en splittring av den inre
marknaden inom omraden dar harmonisering planerats eller pagar och syftar till att ge storre
sakerhet och stabilitet at den rattsliga ramen till forman for de ekonomiska aktorerna.

» Positiva exempel som visar pa inverkan av direktivet om insyn pa den inre
marknaden

e Ar 2014 utfardade kommissionen ett detaljerat utlatande om en italiensk anméalan om
en regional logotyp som kopplar samman ursprunget for ett stort antal olika produkter
med deras kvalitet. Kommissionen ansag att denna atgard skulle ha stridit mot artikel
34 i EUF-fordraget eftersom den skulle ha kunnat uppmuntra konsumenter till att kopa
inhemska produkter pa bekostnad av importerade. Efter en dialog undanréjde de
italienska myndigheterna hindret genom att ta bort hanvisningen till ursprunget for de
produkter som omfattades av det anmélda utkastet.

e Ar 2014 anmalde Ungern ett forslag till atgard om att inrétta inspektioner for att
sakerstalla att aktorer har betalat moms pa vinprodukter utan geografisk beteckning
som saluférs i Ungern. Dessa inspektioner skulle omfattats av en avgift.
Kommissionen utfardade ett detaljerat utlatande dar den havdade att betalning av
inspektionsavgift for moms stred mot forordning (EU) nr 1308/2013 om uppréttande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter’®. Efter att de ungerska
myndigheterna hade antagit atgarden inledde kommissionen en undersokning som
avslutades nar den berorda atgarden upphorde att gélla fran och med den 31 juli 2017
(pd grund av att de ungerska myndigheterna inte forlangde den).
Anmalningsforfarandet visade sig pa sa satt vara till nytta for att identifiera ett
handelshinder som slutligen togs bort pa grund av en undersokning.

e Under 2015 anmalde de franska myndigheterna ett forslag till atgard for att ta fram en
logotyp som skulle anvandas for industri- och hantverksprodukter som skyddades av
geografiska beteckningar. Kommissionen utfardade ett detaljerat utldtande med
hanvisning till att faststallandet av en logotyp som bestod av en bla och réd kontur
runt bokstiverna ”IG” (indication géographique - geographical indication)

% Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och

forpackningsavfall, EGT L 365, 31.12.1994, s. 10-23.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréattande
av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphavande av radets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, EUT L 347,
20.12.2013, s. 671-854.
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tillsammans med ordet "FRANCE” skulle kunna utgora en atgird med motsvarande
verkan enligt artikel 34 i EUF-fordraget. Framfor allt ansag kommissionen att denna
logotyp, som framholl det franska ursprunget for de berorda produkterna, skulle ga
utdver malsattningen att bestyrka det specifika lokala eller regionala ursprunget for
produkten och darfor skulle kunna uppmuntra konsumenterna att kopa produkter med
denna logotyp pa bekostnad av produkter fran andra medlemsstater. De franska
myndigheterna accepterade dessa invandningar och andrade utkastet till logotyp pa ett
sétt som kommissionen betraktade som godtagbart.

Ar 2015 anmalde Frankrike ett utkast till teknisk foreskrift som faststillde den
forvantade funktionen hos personlig skyddsutrustning som anvénds for att skydda
operatorer och arbetare mot syntetiska vaxtskyddsprodukter och féreslog lampliga
provningsforfaranden. Kommissionen utfardade ett detaljerat utlatande i vilket den
uttryckte sina farhagor om klausulen om Omsesidigt erkdnnande i det anmélda
utkastet. Enligt det anmélda utkastet kunde andra metoder anvandas for att visa att
skyddsklader uppfyller de grundlaggande hélso-och sékerhetskraven i radets direktiv
89/686/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om personlig
skyddsutrustning®® (nedan kallat direktivet om personlig skyddsutrustning), under
forutsattning att metoderna garanterade samma skyddsniva for operatorer och
arbetstagare som de provningsforhallanden och informationskrav som beskrevs i det
franska utkastet. Kommissionen ansag att denna bestammelse i praktiken gjorde
provningsforhallandena och informationskraven i den anmalda texten obligatoriska, i
strid med artikel 4.1 i direktivet om personlig skyddsutrustning: "Medlemsstaterna far
inte begransa, hindra eller forbjuda utslappande pa marknaden av personliga
skyddsutrustningar eller komponenter till dem om de uppfyller bestammelserna i detta
direktiv och om de bar CE-markning, vilket anger att de Gverensstammer med alla
bestimmelser i1 detta direktiv, inbegripet certifieringsforfarandena i kapitel II”. Mot
denna bakgrund &ndrade de franska myndigheterna texten for att bemota de farhagor
som kommissionen uttryckte.

Under 2014 anmilde Forenade kungariket ett utkast enligt vilket
kommunikationsutrustning for motorvégar skulle behova uppfylla
lagspanningsdirektivet”?, direktivet for radioutrustning och teleterminalutrustning®
och direktivet om elektromagnetisk kompatibilitet**, och dessutom vara forenligt med
ett antal harmoniserade frivilliga standarder. Kommissionen utféardade ett detaljerat
utldtande som erinrade om att de produkter som omfattas av sarskild
harmoniseringslagstiftning pa EU-niva som foreskriver CE-markning (t.ex.
lagspanningsdirektivet, direktivet om elektromagnetisk kompatibilitet och direktivet
for radioutrustning och teleterminalutrustning) ska uppfylla kraven i denna lagstiftning
och inte omfattas av bestammelser i det anmélda utkastet som reglerar samma risker.
Forenade kungariket dndrade sitt utkast genom att ta bort alla krav pa att folja
frivilliga harmoniserade standarder enligt direktiven om CE-markning i hela det
anmélda utkastet.
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Radets direktiv 89/686/EEG av den 21 december 1989 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om personlig skyddsutrustning, EGT L 399, 30.12.1989, s. 18-38.

Europarlamentets och radets direktiv 2014/35/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pd marknaden av elektrisk utrustning, EUT L 96,
29.3.2014, s. 357-374.

Europaparlamentets och réadets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrustning och
teleterminalutrustning och om dmsesidigt erkdnnande av utrustningens dverensstammelse, EGT L 91,
7.4.1999, s. 10-28.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/108/EG av den 15 december 2004 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet och om upphédvande av direktiv
89/336/EEG, EUT L 390, 31.12.2004, s. 24-37.
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» De vanligaste undanrdjda hindren

Ett av syftena med direktivet om insyn pa den inre marknaden &r att mojliggora identifiering
av omraden med aterkommande hinder for den fria rorligheten for varor och for friheten att
tillhandahalla informationssamhallets tjanster samt att pavisa behov av harmonisering i syfte
att sakerstalla en smidigt fungerande inre marknad™.

| samband med detta identifierade kommissionen under den analyserade perioden flera
aterkommande hinder i de anmalda lagforslagen, varav de mest relevanta anges nedan.

Klausuler om 6msesidigt erkdnnande

Kommissionen reagerade ofta pa anmalningar av utkast till tekniska foreskrifter som inte
innehdll nagon klausul om émsesidigt erkannande eller som inte hade utarbetats i enlighet
med vad som anges i Kommissionens tolkningsmeddelande att underlatta varors tilltrade till
en annan medlemsstats marknad: dmsesidigt erkdnnande i praktiken (2003/C 265/02). Vissa
medlemsstater motiverade avsaknaden av en klausul om Odmsesidigt erkdannande i utkasten
med att det fanns en allmén klausul om o6msesidigt erkdnnande i den grundldggande
lagstiftningen. I de fallen rekommenderade kommissionen de anmélande medlemsstaterna att
de anmalda utkasten anda skulle innehalla en direkt hanvisning till klausulen om msesidigt
erkannande i den grundldggande lagstiftningen for att sékerstdlla en nddvéndig rattslig
sékerhet for foretagen.

Olamplig teknik for utformning av lagstiftning — upprepning av bestammelserna i EU-
forordningar

En av de vanligaste fragorna som kommissionen hanterade i de detaljerade utlatanden som
utfardades pa grundval av EU-bestammelser pa omradet for livsmedelshygien rérde en praxis
som innebar att det anmélda utkastet till teknisk foreskrift upprepade, ofta bara delvis och pa
ett ofullstandigt satt, de bestdammelser som faststalldes i de tillampliga EU-férordningarna.
Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har en forordning allman giltighet och
ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat (artikel 288 i EUF-
fordraget). Medlemsstaterna far darfor inte faststélla regler for det omrade som omfattas av
direkt tillamplig EU-lagstiftning, inte ens sadana som ar identiska, eftersom de skulle
undergrava en korrekt tillampning av unionsrétten och leda till osakerhet om den fullstandiga
tillampningen av den relevanta EU-lagstiftningen.

Felaktig tillampning av undantagen i férordningarna om livsmedelshygien

Flera potentiella Overtradelser har ocksd konstaterats i samband med de anmélande
medlemsstaternas genomfdrande av de undantag och flexibilitetsklausuler som finns i de tre
forordningarna (t.ex. artikel 1.3 och 1.5 samt artikel 10.3 i férordning (EG) nr 853/2004 om
faststéllande av sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung).
Medlemsstaterna har felaktigt genomfort eller gatt langre dn vad som ér tillatet enligt dessa
undantag.

Omotiverade hinder som ror informationssamhallets tjanster

Pa omradet for informationssamhéllets tjanster identifierades aterkommande problem i
anmalda utkast om hasardspel. Dessa ledde till utfardandet av 14 detaljerade utlatanden (6
under 2014 och 8 under 2015). De huvudsakliga skalen for utlatandena gallde oberattigade

4 Se skal 15 i direktivet om insyn pa den inre marknaden.
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eller oproportionerliga begransningar av friheten att tillhandahalla tjanster och
etableringsfriheten enligt artiklarna 49 och 56 i EUF-fordraget. Exempelvis har kommissionen
framfort synpunkter nar det galler villkoren for att bevilja monopol och licenser for
spelaktorer, etableringskraven for tjansteleverantéren eller dess IKT-infrastruktur i en viss
medlemsstat, eller nér det galler blockering av webbplatser.

Andra aterkommande fragor i de detaljerade utlatandena om hasardspel rorde efterlevnaden
av dataskyddsdirektivet 95/46/EG, restriktioner for den fria rorligheten for varor (artiklarna
34-36 | EUF-fordraget) och overtradelse av produktrelaterad sekundéarlagstiftning sasom
forordning (EG) nr 765/2008 om saluféring av produkter, ackreditering och
marknadskontroll, maskindirektivet 2006/42/EG, direktiv 1999/5/EG om radioutrustning och
teleterminalutrustning, direktiv. 2014/30/EU om elektromagnetisk kompatibilitet och
lagspanningsdirektivet 2014/35/EU. Kommissionen uttryckte till exempel farhagor
betraffande krav pa CE-markning, bedémningar gjorda av organ for bedomning av
Overensstammelse och icke-erkdnnande av utlandska organ for beddmning av
Overensstammelse.

Standarder — g0ra dem obligatoriska, krava kompletterande provningsmetoder

En annan aterkommande fraga ar en praxis dar man i den nationella lagstiftningen forsoker
gora frivilliga europeiska harmoniserade standarder obligatoriska genom att féra in dem i den
nationella lagstiftningen.

| detta sammanhang &r enligt direktiven enligt den nya metoden endast vasentliga krav som
anges i harmoniseringsdirektiven obligatoriska. Europeiska harmoniserade standarder ar ett av
sétten fOr att garantera presumtionen om 6verensstdmmelse med de obligatoriska vésentliga
kraven och de bor darfor vara frivilliga.

Denna praxis i medlemsstaterna skulle medféra handelshinder pa den inre marknaden,
eftersom produkter som uppfyller de vésentliga kraven i direktiven enligt den nya metoden
men som inte 6verensstdammer med de europeiska harmoniserade standarderna inte fritt skulle
kunna omséttas i den aktuella medlemsstaten.

Vissa medlemsstater har dessutom forsokt att utveckla och krédva kompletterande (icke-
standardiserade) provningsmetoder utéver de som foreskrivs genom harmoniserade standarder
trots att medlemsstaterna inte kan alagga nationella metoder mot bakgrund av domstolens
rattspraxis och primar och sekundar unionslagstiftning. Nationella (dven frivilliga)
forfaranden som ar knutna till kontroll/provning av egenskaper som inte harmoniseras i de
harmoniserade standarderna ar darfor inte tillatna.

Samtliga ovannamnda aterkommande metoder har diskuterats med medlemsstaterna inom
ramen for den standiga kommittén for tekniska foreskrifter, som sammantrader tva ganger per
ar. Dessa aterkommande metoder kommer dven att behandlas inom ramen for bilaterala moten
om efterlevnad med medlemsstaterna.

» Reaktioner

Direktivet om insyn pa den inre marknaden mojliggor att ett formellt och strukturerat
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen samt mellan medlemsstaterna
sinsemellan kan &ga rum vid beddmningen av anmalda utkast. Intensiteten i
informationsutbytet framgar av det stora antal reaktioner pa anmélningarna som
kommissionen och medlemsstaterna har skickat och av svaren fran de anmalande
medlemsstaterna  och de efterféljande utbytena av meddelanden. Tack vare
informationsutbytet far medlemsstaterna ocksa mojlighet att faststalla i vilken utstrackning de
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anmalda utkasten ar forenliga med unionslagstiftningen. Vid behov ska kommissionen dven
ha moten pa expertniva med foretradare for medlemsstaterna for att klargora kvarstaende
fragor. Kommissionen kan ocksa begdra att medlemsstaterna lamnar kompletterande
information for att klargéra omfattningen av de tekniska foreskrifter som anmalts.

Intensiteten i denna dialog framgar av tabellen nedan, som visar antalet anméalningar per
medlemsstat for varje ar under den undersokta perioden och de kommentarer och detaljerade
utlatanden som kommissionen utfardat fér anmalningarna®.

2014 2015
Medlemsstater — —
Anmélningar |Kommentarer| D.u. | Anmalningar |Kommentarer D.u.
Osterrike 38 10 2 43 14 1
Belgien 20 3 2 20 1 2
Bulgarien 6 0 1 13 4
Kroatien 10 2 1 4 0
Cypern 14 5 2 3 1 0
Tjeckien 26 4 0 37 11 6
Danmark 29 6 3 39 5 4
Estland 18 9 0 17 3 2
Finland 34 2 1 37 13 2
Frankrike 49 15 5 69 8 15
Tyskland 50 6 5 61 7 4
Grekland 7 3 0 8 3 3
Ungern 24 10 5 22 5 3
Irland 6 2 1 2 0 1
Italien 29 7 4 20 2 4
Lettland 15 2 2 21 3 2
Litauen 4 3 7 8 1 9
Luxemburg 2 0 0 1 0 0
Malta 5 3 1 1 1 0
Nederlanderna 59 11 0 44 5 2
Polen 25 3 3 36 8 2
Portugal 7 2 22 4 3
Ruménien 24 11 3 17 9 2
Slovakien 23 7 2 35 9 2
Slovenien 8 1 2 6 1 1
Spanien 21 9 3 30 8 4
Sverige 38 6 1 32 6 0
Forenade kungariket 64 9 4 79 10 4
Totalt 655 153 62 727 141 82

Under den undersokta perioden utfardade kommissionen 141 detaljerade utlatanden (60 fran
2014 och 81 fran 2015), vilket motsvarar 10,2 % av det totala antalet utkast som anmalts av
medlemsstaterna under rapporteringsperioden. Denna siffra visar en minskning med 10 % nar

46 I tabellen anvénds en annan metod &n i 6vriga delar av rapporten for berdkningen av antalet detaljerade

utldtanden och kommentarer frén kommissionen. | de Gvriga delarna av rapporten avses de detaljerade
utldtanden och kommentarer som utfardades under den aktuella tidsperioden (2014 och 2015) medan
tabellen visar detaljerade utlatanden och kommentarer som utfardades for de anméalningar som gjordes
under 2014 och 2015. Tabellen omfattar darfor detaljerade utlatanden och kommentarer som utfardades
i borjan av 2016 for anmalningar gjorda i slutet av 2015. Tabellen omfattar av samma skal inte
detaljerade utlatanden och kommentarer som utfardades i borjan av 2014 for anmélningar gjorda i slutet
av 2013.

16



det galler antalet detaljerade utlatanden fran kommissionen jamfoért med de tva foregaende
aren. Medlemsstaterna a sin sida utfardade 131 detaljerade utlatanden (64 fran 2014 och 67
fran 2015), vilket motsvarar en minskning jamfért med de tva féregdende aren (157
detaljerade utlatanden). Av de 589 kommentarer som utfardades under rapporteringsperioden
(634 hade utfardats under de tva foregaende aren) utfardades 352 av kommissionen (161
under 2014 och 191 under 2015) och 237 av medlemsstaterna (112 under 2014 och 125
avseende anmalningar fran 2015) (se bilagorna 2.4 och 2.6).

Tabellen nedan visar antal reaktioner (kommentarer och detaljerade utlatandena) som
utfardats av varje medlemsstat under rapporteringsperioden. Siffrorna i tabellen ger vissa
indikationer om medlemsstaternas medverkan i den dialog som anmaélningarna leder till och
om de specifika intressena hos vissa medlemsstater vars reaktioner ar mer koncentrerade till
vissa sektorer. Frankrike, Forenade kungariket, Italien, Polen, Spanien, Tyskland och
Osterrike hor till de mest aktiva medlemsstaterna. En analys av reaktionerna per medlemsstat
och per sektor visar pa ett sarskilt intresse i Frankrike, Italien, Slovakien, Spanien och
Osterrike for jordbruk, fiske och livsmedel, medan telekomsektorn dominerar i Tyskland och
mekaniksektorn gor det i Polen. | Malta &r reaktionerna flest nar det galler hem- och
fritidsutrustning (detta ar framst kopplat till spelautomater).

Jordbruk, fiske
och livsmedel
Transporter

Energi,
mineraler, tra
Telekom
Mekanik
98/48/EG
Tjanster
Miljo
Hem- och
fritidsutrustning

Lakemedel och

kosmetika

Kemikalier
Varor och 6vrigt

Produkter

Halsovard,

medicinsk
utrustning

=
o

Osterrike

Belgien

Bulgarien

Kroatien

Tjeckien

Danmark

Estland

Finland

oO|Oo|Oo|Oo|o|Oo|Oo|O|O

Frankrike

w
ol

Tyskland

Grekland

Ungern

N|o|O|lh|lOIMNM|W|B|O|~|O|W

Irland

[y
[N

Italien

oO|o|o|Oo|Oo|Oo|Oo|Oo|Oo|O|O|O|O|O|WwW

Litauen

=
o

Malta

o|o|Oo|r|O|R|O|INMN|M|lO|lO|lO|N|O|RLR|[OlOT

Nederlanderna

Polen

Portugal

RPlIRPIO|R,|O|O

Rumaénien

Slovakien

Slovenien

Spanien

Sverige

N HwooréomooooooopwooooomowByggverksamhet

O |kr|O|lO|O|OC|O|R,|O|O|O|INM|O|O|O|(FR|O|lO|O|O|O|O|O|O|F
P |P|IP|O|O|O|O|O|O|O|OC|OC|O|CO|OCO|O|W|W|O|R,|O|O|OC|O|F
=3 ol ol ol fo} o} flo} Jo} ol § _l fol o} flol jlo}l jo} fol | _l fo} flo}l flo} ol Jol Noi Noi §
RN il el ol Joll § | Vi fol fol foll i )l fol flol ol Noi § i Bl fol Noi Nl § N ) Nl Fo)
P |O|lO|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|CO|OCO|0|R,|O|O|R|O|O|O|O]N
N | O|IO|O|0O|OC|(O|W|W|O|O|IN|O|FR,|O|O|R,|O|O|OC|O|O|O|O]N
o |OIN|O|IN|O|O|w|O|O|W|oININ|OIIN|IN|O|R|OJlOI|O|lOI|O|F

o |o|lo|lo|lo|o|o|lo|lo|o|lo|dv|o|lo|o
=
o

P |O|lO|O|O |~ |O
O |o|o|o|o|o|o|o|o

Forenade
kungariket

O |Oo|Oo|Oo|Oo|Oo|Oo|o|Oo|o|Oo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o

Tack vare tillgangen till anmalningar och meddelanden som utbyts inom ramen for dialogerna
kan medlemsstaterna anvanda direktivet om insyn pa den inre marknaden som ett verktyg for
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benchmarking. Det gor det mojligt for dem att utnyttja idéer fran sina partner for att 16sa
gemensamma problem nér det géller tekniska foreskrifter och for att avgdra om ett utkast till
teknisk foreskrift skulle strida mot EU-lagstiftningen.

| tre fall uppmanade kommissionen de berérda medlemsstaterna att skjuta upp antagandet av
de anmalda foreskrifterna ett ar raknat fran den dag de inkom, pa grund av EU:s pagaende
harmoniseringsarbete inom det aktuella omradet (se bilaga 2.5).

1.6. Tillampning av det bradskande férfarandet

Av totalt 1 382 anmélningar ingav medlemsstaterna i 76 fall (40 under 2014 och 36 under
2015) en begaran om att tillimpa det bradskande forfarandet for anméalda utkast.
Kommissionen bekraftade de strikta villkor som kravs enligt direktivet om insyn pa den inre
marknaden for att tillampa det bradskande forfarandet, namligen allvarliga och oforutsebara
omsténdigheter, sérskilt rorande skyddet av manniskors hélsa och sakerhet. Begéran om att
tillampa det bradskande forfarandet avslogs darfor i de fall motiveringen inte var tillrackligt
underbyggd eller byggde pa rent ekonomiska grunder eller nationella administrativa drojsmal
samt i fall dar inga oforutsebara omstandigheter konstaterades. Det bradskande forfarandet
ansags vara motiverat i 60 fall (29 under 2014 och 31 under 2015), sarskilt nar det gallde
psykotropa amnen, bekampning av narkotika, lakemedel, kampen mot terrorism, skjutvapen,
bek&mpningsmedel, infektion hos bin, forbud mot produkter som &r skadliga for hélsan och
fyrverkerier (se bilaga 2.7).

1.7. Anmélan av skattemassiga eller finansiella stimulansatgarder

Enligt direktivet om insyn pa den inre marknaden ska medlemsstaterna anmala skattemassiga
och ekonomiska incitament, dvs. tekniska foreskrifter som hanger samman med skattemassiga
eller finansiella atgarder som paverkar konsumtionen av produkterna eller tjansterna, och
framja efterlevnaden av dessa tekniska foreskrifter. De specifika egenskaperna hos sadana
tekniska foreskrifter &r att frysningsperioden inte tillampas.

Under perioden 2014-2015 anmalde medlemsstaterna 70 utkast till forordningar som
’skatteméssiga eller finansiella atgarder” (35 under 2014 och 35 under 2015). Kommissionen
har noterat att den nationella lagstiftningen ofta ar felaktigt klassificerad som “skatteméssig
eller finansiell atgard" i den betydelse som avses i direktivet om insyn pa den inre marknaden
nar den innehaller skattemdssiga eller finansiella atgarder men inte stimulansatgéarden for att
uppfylla kraven i sadana tekniska foreskrifter. | syfte att hjalpa medlemsstaterna att korrekt
Klassificera dessa tekniska foreskrifter lamnade kommissionen riktlinjer till medlemsstaterna
for definitionen och anmélan av “’skattemdssiga eller finansiella atgérder” vid tillimpningen
av direktivet om insyn pa den inre marknaden.

1.8. Uppfdljning av kommissionens reaktioner

Enligt artikel 6.2 i direktivet om insyn pa den inre marknaden maste medlemsstaterna
rapportera om vilka atgarder de avser att vidta som svar pa ett detaljerat utlatande.

Under 2014-2015 var forhallandet mellan antalet svar fran medlemsstaterna och antalet
detaljerade utlatanden fran kommissionen tillfredsstallande men kunde forbéttras ytterligare (i
genomsnitt 79 % for perioden). Antalet helt tillfredsstallande svar var i linje med de tva
foregaende aren (56 % i genomsnitt under perioden 2014-2015 jamfort med 54 % under
perioden 2012—-2013) (se bilaga 2.8).

Under den undersokta perioden aterkallade medlemsstaterna 43 utkast till tekniska
foreskrifter. 1 12 fall (7 under 2014 och 5 under 2015) skedde aterkallandet efter en reaktion
(detaljerat utlatande eller kommentarer) fran kommissionen. Orsakerna till dessa
aterkallanden har bland annat varit att den anmalande medlemsstaten infort vasentliga
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andringar i utkastet till teknisk foreskrift, vilket krdver en ny anmalan (artikel 5.1 i direktivet
om insyn pa den inre marknaden), eller enbart ett beslut av de nationella myndigheterna att
inte ga vidare med antagandet av utkastet till teknisk foreskrift.

For andra anmalda forslag till tekniska foreskrifter pagar dialogen fortfarande.

1.9. Uppfoljning av anmalningsforfarandet

| alla andra fall dar de eventuella dvertréddelserna av EU:s lagstiftning om den inre marknaden
inte helt har avlagsnats inom ramen for anmalningsforfarandet genomférde kommissionen
kompletterande undersokningar som i vissa fall sa smaningom ledde till dialoger fore
inledande av Overtradelseférfaranden (sa kallade EU Pilot-forfaranden) och, i vissa fall, till
overtradelseforfaranden (artikel 258 i EUF-fordraget) om fragor sasom sockerhalt i sylt och
marmelad samt anvéndning av den reserverade beteckningen “marmelad”, kvalitet och insyn i
leveranskedjan for jungfruolja, vin och spritdrycker, markning av nétkott inom ramen for ett
regionalt kvalitetssystem, onlinespel, branslekvalitet, gasapparater, sdkerheten hos véagréacken
samt forpackningar och forpackningsavfall.

Under den berérda perioden inledde kommissionen ocksa EU Pilot-drenden och dar sa
kravdes Overtradelseforfaranden om bland annat asidosittande av skyldigheter enligt
direktivet om insyn pa den inre marknaden. | alla dessa fall gjorde kommissionen de
nationella myndigheterna uppmarksamma pa deras skyldighet att anmala och att respektera
den frysningsperiod som anges i artikel 6.2 i direktivet om insyn pa den inre marknaden.
Kommissionen erinrade om att domstolen slagit fast att antagandet av tekniska foreskrifter i
strid med anmélningsskyldigheten “utgér ett visentligt forfarandefel av den arten att det kan
medfora att de tekniska foreskrifterna 1 fraga inte far tilldmpas pa enskilda”. Foljaktligen kan
enskilda vinda sig till en nationell domstol ”pa vilken det ankommer att végra att tillampa en
nationell teknisk foreskrift som inte har anmaélts i enlighet med direktivet” (mal C-194/94,
CIA Security International, punkterna 44, 48 och 54; mal C-226/97, Lemmens, punkt 33; mal
C-303/04, Lidl Italia, punkterna 23, 24).

1.10.  Strukturerat informationsutbyte med medlemsstaterna

De aterkommande sammantradena i kommittén for direktivet om insyn pa den inre
marknaden gav tillfalle att utbyta synpunkter om fragor av allméant intresse och dven om vissa
aspekter av anméalningsforfarandet.

Nar det géller tekniska foreskrifter rorde diskussionerna i synnerhet det bradskande
forfarandet enligt direktivet om insyn pa den inre marknaden, tillgangen till kommissionens
handlingar enligt forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar*’ och konfidentiella anméalningar,
medlemsstaternas skyldighet att meddela kommissionen om en anméld teknisk foreskrifts
slutliga text samt hur domstolens rattspraxis har utvecklats nar det géller direktivet om insyn
pa den inre marknaden.

Pa begaran fran medlemsstaterna och pa kommissionens initiativ for att klargora vissa
aterkommande hinder och ny lagstiftning genomférde kommissionen presentationer om
anmalningsforfarandet for Schweiz och EES-anmalningar, om tekniska foreskrifter pa
omradet psykoaktiva amnen, om forslaget till forordning om elektronisk identifiering och

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allméanhetens

tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar, EGT L 145, 31.5.2001, s. 43-
48.
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betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden, om férhallandet
mellan Reach och direktivet om insyn pa den inre marknaden, om fragor som ror undantaget
for radio- och tv-sandningar i direktivet om insyn pa den inre marknaden, om klausulen om
Omsesidigt erkdnnande och artiklarna 34-36 | EUF-fordraget, om direktivet om
branslekvalitet”, om livsmedelshygienpaketet*’, om direktivet om férpackningar och
forpackningsavfall®®, och om anmalningsférfarandet enligt forordning (EU) nr 1169/2011°",

Flera medlemsstater genomforde presentationer om sin basta praxis for anmalningar enligt
direktivet om insyn pa den inre marknaden.

Seminarier anordnades ocksa i flera medlemsstater, vilket mojliggjorde en direkt dialog
mellan kommissionen och de nationella myndigheter som deltar i anmalningsférfarandet och
bidrog till att 6ka de nationella myndigheternas kunskap om anmaélningsforfarandets tekniska
aspekter.

Kommissionen har infort presentationer om tillampningen av direktivet om insyn pa den inre
marknaden pa dagordningarna for de dialogmoten om efterlevnad som genomférs enligt
atagandet i strategin for den inre marknaden.

1.11.  Ansokningar om tillgang till handlingar som utfardats enligt direktivet om insyn
pa den inre marknaden

Under perioden 2014-2015 tog kommissionen emot 236 ansokningar om tillgang till
handlingar som utfardats inom ramen for direktivet om insyn pa den inre marknaden (98
under 2014 och 138 under 2015). Merparten av dem gallde detaljerade utlatanden och
kommentarer fran kommissionen. | 68 av fallen beviljades tillgang till de begéarda
handlingarna. | 6évriga fall avslogs tillgang till handlingar helt eller delvis samtidigt som
dialogen med medlemsstaterna for att undanrdja potentiella hinder for handel pagick.

1.12.  Oppenhet

Oppenhet ar ett grundlaggande inslag i anmalningsforfarandet. Den offentliga webbplatsen
TRIS &r det fonster som sékerstaller att berdrda parter fortlopande informeras om alla utkast
till tekniska foreskrifter som utarbetas av medlemsstaterna och att en dialog fors mellan
berdrda parter och kommissionens avdelningar, tack vare den nya kommentarsfunktionen som
beskrivs i punkt 1.3.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om é&ndring av direktiv

98/70/EG, vad galler specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system for hur
vaxthusgasutslapp ska Gvervakas och minskas, om dndring av radets direktiv 1999/32/EG, vad galler
specifikationen for brinsle som anvands av fartyg pé inre vattenvagar, och om upphéivande av direktiv
93/12/EEG, EUT L 140, 5.6.2009, s. 88-113.
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien,
EUT L 139, 30.4.2004, s. 1-54; Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29
april 2004 om faststéllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung, EUT L 139,
30.4.2004, s. 55-205; Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004
om faststdllande av sérskilda bestaimmelser for genomférandet av offentlig kontroll av produkter av
animaliskt ursprung avsedda att anvandas som livsmedel, EUT L 139, 30.4.2004, s. 206.
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall, EGT L 365, 31.12.1994, s. 10-23.
> Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphavande av
kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv
1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG
och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004 Text av betydelse for EES, EUT L
304, 22.11.2011, s. 18-63.
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Att den offentliga webbplatsen TRIS har varit framgangsrik bekraftas av foljande siffror:

e | slutet av 2015 fanns 5 196 prenumeranter pa TRIS-sandlistan jamfort med 4 441 ar
2013, vilket ar en 6kning med 17 % under den tvaariga rapporteringsperioden.

e Under den undersokta perioden gjordes 244 736 sokningar pa den offentliga
webbplatsen TRIS jamfort med 177 147 sokningar under perioden 2012—-2013, vilket
ar en 6kning pa 38 %.

e Aven anvandningen av anmalningarna har okat, fran 869 791 besok under 2013 till
1203 299 i slutet av 2015, vilket ar en specifik 6kning pa 38 %.

3. SLUTSATS

Under perioden 2014-2015 bekréftades ater nyttan av forfarandet nar det galler Gppenhet,
administrativt samarbete och férebyggande av tekniska hinder pa den inre marknaden.

Den forebyggande strategi och den nétverksstrategi som kannetecknar anmalningsforfarandet
har minskat risken for att nationell regleringsverksamhet genomfors pa ett satt som skulle
skapa tekniska hinder for den fria rorligheten for varor pa en inre marknad som utvecklas
snabbt men vars potential annu inte utnyttjas till fullo.

Det finns fortfarande utrymme for forbattringar i tillampningen av forfarandet, dvs. nar det
galler antalet anmalningar fran vissa medlemsstater och deras efterlevnad av
anmalningsskyldigheten. Ett storre antal anmalningar och ett mer aktivt deltagande fran
medlemsstaterna i forfarandet skulle bidra till att forhindra nya tekniska hinder och till att
identifiera systemrelaterade problem i varje medlemsstat och i hela EU. Det skulle bidra till
dialogen med kommissionen och underlatta ett mer malinriktat och effektivt tillvagagangssatt
nér det galler hinder for handeln inom EU.

Det stora antalet detaljerade utlatanden och kommentarer som utfardats under
rapporteringsperioden visar att det finns en 6kande risk for splittring av den inre marknaden
for varor. 1 genomsnitt besvarades 79 % av de detaljerade utlatandena fran kommissionen
under perioden av de berdrda medlemsstaterna, och dialoger foljde for att undanrdja alla
ofdrenligheter med unionsratten och darmed undvika 6vertradelseforfaranden.

Hur betydelsefullt direktivet om insyn pa den inre marknaden ar framgar av det stora intresset
fran berorda parter for anmalningsforfarandet, vilket ocksa konstaterats i bland annat Refit-
plattformens yttrande om direktivet®”. Detta véxande intresse speglar de insatser som gjorts
for att forbattra oppenheten och effektiviteten pa den offentliga webbplatsen TRIS.

Anmalningsforfarandet har ocksa visat sig vara anvandbart nar det géller att identifiera
omraden dar harmonisering pa EU-niva skulle kunna vara ett alternativ.

Vid tillampningen av direktivet om insyn pa den inre marknaden kommer kommissionen att
fortsétta att bevaka principerna om battre lagstiftning och behovet av att bevara en gynnsam
miljo for EU-ekonomins konkurrenskraft. Anmélda utkast kommer &ven i fortsattningen att
finnas tillgangliga elektroniskt, kostnadsfritt och pa EU:s alla officiella sprak, vilket ger de
ekonomiska aktdrerna och andra berorda parter mojlighet att lamna synpunkter pa dem.

32 https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-internal-market-xii6a-single-market-

transparency-directive_en
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Fortsatta anstrangningar kommer att goras for att skapa en tydlig rattslig ram for de
ekonomiska aktorerna i syfte att dka de europeiska foretagens konkurrenskraft inom och
utanfor EU, med beaktande av kopplingen mellan anmalningsforfarandet och det forfarande
som inréattats genom WTO-0verenskommelsen om tekniska handelshinder. For att malen med
direktivet om insyn pa den inre marknaden till fullo ska kunna uppnas ar det av avgorande
betydelse att direktivet fortsétter att framjas, liksom att kopplingen mellan uppféljning och
lagstiftningsatgarder starks.
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